
DIPARTIMENTO SERVIZI SOCIALI, SOCIO SANITARI E ABITATIVI
DIVISIONE INCLUSIONE SOCIALE

ATTO N. DEL 279 Torino, 07/05/2024

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE

Convocata  la  Giunta,  presieduta  dal  Sindaco  Stefano  LO  RUSSO,  sono  presenti,  oltre  la
Vicesindaca Michela FAVARO, gli Assessori: 

Domenico CARRETTA

Paolo CHIAVARINO

Paolo MAZZOLENI Francesco TRESSO

Giovanna PENTENERO Jacopo ROSATELLI

Rosanna PURCHIA

Assenti, per giustificati motivi, gli Assessori:
Chiara FOGLIETTA - Gabriella NARDELLI - Carlotta SALERNO

Con l’assistenza della Segretaria Generale Annalisa PUOPOLO. 

OGGETTO:

ISTITUZIONE DEL TAVOLO  CITTADINO  SUI  CONSUMI  PSICOATTIVI,  I
PERCORSI  DI  PREVENZIONE,  LA  RIDUZIONE  DEL  DANNO  E  LE
DIPENDENZE

Con Deliberazione della Giunta Comunale n. 369 del 20 giugno 2023, la Città di Torino ha aderito
al percorso costitutivo della “Rete delle Città italiane per una politica innovativa sulle droghe -
E.L.I.De.”, unitamente ai Comuni di Bologna, Milano, Bari, Napoli e alla Città Metropolitana di
Roma. La Rete E.L.I.De. è aperta all’adesione di Comuni e Città metropolitane che, in continuo
confronto con le  realtà  della società  civile,  professionali,  associative,  possano tradurre in realtà
quanto emerso dalla VI Conferenza Nazionale sulle droghe e le dipendenze, tenutasi a Genova nel
novembre 2021.

E.L.I.De. mira dunque a mettere in rete enti locali disponibili a condividere un approccio sociale, di
salute pubblica, di mediazione sociale tra i cittadini che fanno uso di sostanze psicoattive e coloro
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che ne sono esenti, promuovendo rispetto per la dignità di ciascun cittadino, incluse le persone che
consumano sostanze, proponendo un modello di “sicurezza” prevalentemente centrato su una logica
di  governo  e  regolazione  sociale  dei  fenomeni,  e  condividendo  una  prospettiva  trasversale  di
promozione della salute e riduzione del danno.

Le azioni che la Città di Torino si prefigge di condividere a livello nazionale sono coerenti con
quanto previsto dal Documento unico di programmazione 2023-2025 dell’Amministrazione,  che
alla Missione 12 - Programma 7 (Programmazione e governo della rete dei servizi sociosanitari e
sociali) comprende un obiettivo dedicato alla promozione di politiche di riduzione del danno in
materia di uso di sostanze.

Inoltre, la Città - con il Corpo di Polizia Locale e il Dipartimento Servizi Sociali, Socio Sanitari e
Abitativi - è stata, nel biennio 2022-2024, capofila del progetto “Drink or Drive - #SafeDirection”,
realizzato  nell'ambito  del  programma  ‘Interventi  per  la  sicurezza  stradale’  finanziato  dal
Dipartimento delle Politiche Antidroga della Presidenza del Consiglio dei Ministri.  Il progetto è
stato condotto in collaborazione con i partner pubblici Azienda Sanitaria Locale Città di Torino –
Dipartimento per le Dipendenze, Università degli Studi di Torino – Dipartimento di Chimica e il
Centro Regionale Antidoping “A. Bertinaria”, e con enti del Terzo settore specializzati. La sinergia
tra i  diversi  attori  pubblici  e privati  si è concretizzata in attività di:  informazione,  prevenzione,
sensibilizzazione  e  comunicazione;  interventi  di  prossimità  nei  contesti  di  vita  e  divertimento;
realizzazione di incontri  formativi negli Istituti  Scolastici,  pianificazione dei controlli notturni e
formazione di personale qualificato; prelievo di campioni on site per accertamento probatorio e
analisi di conferma in laboratorio; divulgazione dei risultati.

In ambito sanitario, gli interventi di limitazione dei rischi e riduzione del danno sono un compito
dei  Dipartimenti  per  le  Dipendenze  delle  ASL,  ai  sensi  del  DPCM  del  12  gennaio  2017
(“Definizione e aggiornamento dei livelli essenziali di assistenza”), art. 28 comma 1 lett. k, e del
recepimento della Regione Piemonte di cui alla DGR n. 42-8767 del 12 aprile 2019 (“Indirizzi per
la  prima applicazione,  in  modo  omogeneo sul  territorio  regionale,  delle  prestazioni  LEA per  i
Servizi  di  Attività di Riduzione del Danno (RdD) e di Limitazione dei Rischi (LdR) in ambito
sanitario,  con  riferimento  ai  consumi  e  agli  abusi  di  sostanze  psicoattive  e  alle  dipendenze
patologiche”).

La  Regione  Piemonte,  inoltre,  con  Deliberazione  della  Giunta  Regionale  n.  16-4469  del  29
dicembre 2021, ha approvato il Piano Regionale della Prevenzione 2020-2025, quale cornice di
riferimento dei principali obiettivi regionali di sanità pubblica fino al 2025 e strumento di attuazione
dei LEA della prevenzione. Il Piano regionale prevede un programma dedicato alle dipendenze, con
un’attenzione ad obiettivi quali: l’attivazione di un sistema di monitoraggio del fenomeno, dei trend
e dei modelli di intervento di maggiore successo a supporto della programmazione locale e delle
decisioni  politiche,  tecniche  e  organizzative;  la  progettazione  e  realizzazione  di  interventi  di
prevenzione, in particolare declinati per specifici gruppi vulnerabili (quali gli adolescenti e le loro
famiglie,  le  donne in  gravidanza,  gli  over  65,  gli  stranieri)  o  a  rischio  aumentato;  l’offerta  di
programmi finalizzati alla riduzione del danno sia nell’ambito delle attività dei servizi territoriali
per le dipendenze sia attraverso servizi specifici (come Unità di strada/presidi mobili e Drop in per
la riduzione del danno e la limitazione dei rischi correlati al consumo di sostanze psicoattive), in
coerenza con i nuovi LEA; la diffusione di conoscenze aggiornate e la comunicazione.

La  ASL Città  di  Torino,  con  Deliberazione  del  Direttore  Generale  n.  0001034/B2.00/2022  del
19/07/2022,  ha  adottato  il  Piano  locale  della  prevenzione  2020-2025  secondo  le  indicazioni
regionali.
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Al fine di formalizzare la collaborazione con la ASL sui temi della promozione della salute e della
prevenzione nell’ambito del Piano regionale e locale, con Deliberazione della Giunta comunale n.
73 del 13 febbraio 2024 la Città ha approvato la sottoscrizione di un apposito Protocollo di intesa
con  l’Azienda  che  individua  indirizzi  e  modalità  operative  comuni  e  prevede  quale  luogo  di
raccordo e coordinamento programmatorio e progettuale una Cabina di regia.

Inoltre il Piano Locale delle Dipendenze (istituito con la D.G.R. n. 28-5020 del 28.12.2006 e s.m.i.)
la cui realizzazione è di competenza del Dipartimento delle Dipendenze dell’ASL Città di Torino,
racchiude  l'insieme  degli  interventi  e  progetti  programmati  e  realizzati  a  livello  cittadino  che
integrano l’attività del Dipartimento permettendo di assolvere in modo più efficace e diffuso al
proprio mandato istituzionale. È suddiviso in 6 Aree che, oltre a prevedere progetti e interventi su
diverse tipologie di utenza già in carico agli ambulatori (Domiciliarità, Trattamenti Specialistici,
Inclusione Lavorativa e Inclusione Sociale), contemplano per le aree Prevenzione e Promozione
della Salute e Bassa Soglia una collaborazione già attiva con altri Servizi socio assistenziali del
territorio cittadino, con progettazioni riguardanti in particolare interventi rispetto a soggetti fragili e
giovani,  consumatori  di  sostanze non necessariamente in  carico ai  Servizi,  anche in  contesti  di
strada  e  contesti  del  divertimento.  Tali  progetti  e  interventi  integrati  si  sono  sviluppati  anche
all'interno dei locali della Circoscrizione 5 siti in via Pietro Cossa, 280/E, in relazione ai quali si
conferma la disponibilità della Città a dare contunuità alla collaborazione in essere. 

Al fine di dare continuità e sostegno all’impegno della Città e alla collaborazione con la ASL Città
di Torino, già formalizzata col sopraccitato Protocollo, si ritiene opportuna la costituzione di un
Tavolo sui consumi psicoattivi, i percorsi di prevenzione, la riduzione del danno e le dipendenze,
nel  quale  i  diversi  servizi  dell’Amministrazione  cittadina,  quelli  dell’ASL Città  di  Torino  e  le
organizzazioni  del  privato  sociale  possano  trovare  una  sede  di  confronto,  monitoraggio  del
fenomeno  e  co-programmazione,  ai  sensi  dell’articolo  55  del  Decreto  Legislativo  n.  117/2017
(“Codice del Terzo settore”) e del DM 72/2021.

La  ASL Città  di  Torino,  con  nota  del  Direttore  generale  n.  11674  del  23  gennaio  2024,  ha
manifestato la propria volontà di aderire al  costituendo Tavolo,  al  fine di  fornire  un contributo
orientato  a  formulare  risposte  assistenziali  coerenti  con  le  strategie  regionali  e  con  la  propria
mission  aziendale, in particolare per ciò che riguarda il tema della riduzione del danno, anche in
riferimento al  percorso di co-programmazione e co-progettazione sviluppato dall’Azienda per la
definizione e implementazione del Piano locale delle dipendenze.

Pertanto,  tenuto  conto  delle  disposizioni  normative  sopra  richiamate,  attraverso  un’istruttoria
pubblica la Città intende attivare il Tavolo quale sede per una lettura condivisa e partecipata delle
esigenze e dei bisogni della comunità di riferimento e per la definizione di proposte in termini di
linee di indirizzo e co-programmazione, in relazione alle finalità della Carta d’intenti della Rete
E.L.I.De. e agli obiettivi strategici dei LEA, del Piano regionale e locale di prevenzione e del Piano
locale delle dipendenze.

Gli  elementi  programmatori  che emergeranno dal percorso partecipato e condiviso potranno sia
accompagnare lo sviluppo in continuità delle progettualità in essere, sia supportare le proposte di
co-progettazioni specifiche.

La fase  dell’istruttoria  pubblica  è  demandata  ad uno specifico  provvedimento  dirigenziale,  che
approvi la manifestazione di interesse rivolta agli enti del Terzo settore che, avendo una specifica
esperienza  nella  materia  e  riconoscendosi  nella  Carta  d’intenti  della  Rete  E.L.I.De.,  intendano
prendere parte al Tavolo.
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Il Tavolo prevede la partecipazione di referenti del Dipartimento Servizi sociali, socio sanitari e
abitativi e del Dipartimento Corpo di Polizia locale. Sulla base delle tematiche che emergeranno
potrà eventualmente essere integrato da rappresentanti  di altri  Servizi dell'Amministrazione e di
altri Enti pubblici, quali le Forze dell’ordine e l’Università di Torino.

La Città metropolitana di Torino, con nota della Consigliera delegata alle politiche giovanili, sociali
e di parità n. 36731 del 13 marzo 2024, ha già manifestato la disponibilità ad aderire al Tavolo.

In considerazione della materia trattata, l’Assessorato manterrà il raccordo con la Conferenza socio-
sanitaria dei Presidenti di Circoscrizione. La Coordinatrice dell’Assemblea dei Presidenti, con nota
n.  2815  del  14  marzo  2024,  ha  inoltre  espresso  la  piena  disponibilità  delle  Circoscrizioni  a
partecipare  al  costituendo  Tavolo,  individuando  di  volta  in  volta  un  delegato  in  propria
rappresentanza.

Il presente provvedimento non è pertinente alle disposizioni in materia di valutazione dell’impatto
economico  dettate  dalla  Circolare  del  19  dicembre  2012  prot.  n.  16298,  in  applicazione  alla
deliberazione della Giunta Comunale del 16 ottobre 2012 (mecc. 2012 05288/128).

La  partecipazione  al  Tavolo  sui  consumi  psicoattivi  è  a  titolo  gratuito,  pertanto  il  presente
provvedimento non comporta oneri aggiuntivi per la Città.

Il Dirigente proponente dichiara ai sensi dell’art. 6 bis della L. n. 241/1990 e delle disposizioni del
Codice di Comportamento della Città che non sussistono situazioni di conflitto d’interesse anche
potenziale in capo allo stesso.

Tutto ciò premesso,

LA GIUNTA COMUNALE

Visto  l’art. 48 del Testo Unico Testo Unico delle leggi sull’Ordinamento degli Enti Locali,
approvato con D.Lgs. 18 agosto 2000 n. 267.

Visti gli artt. 182, 183 e 191 del D.Lgs. 267/2000 e s.m.i.;
Visto l'art. 3 del D. Lgs 118/2011 e s.m.i.;
Richiamato il principio contabile della gestione finanziaria di cui all'allegato 4/2 del D.Lgs. 
118/2011 e s.m.i.;
Visto il vigente Regolamento comunale di contabilità armonizzata;
Nell'ambito delle risorse finanziarie assegnate;
Dato atto che i pareri di cui all’art. 49 del suddetto Testo Unico sono: 

◦ favorevole sulla regolarità tecnica; 

◦ favorevole sulla regolarità contabile;

Con voti unanimi, espressi in forma palese;

DELIBERA

per le motivazioni espresse in narrativa, che integralmente si richiamano; 

1. di costituire il Tavolo sui consumi psicoattivi, i percorsi di prevenzione, la riduzione del danno e
le dipendenze quale sede di confronto,  monitoraggio del  fenomeno e co-programmazione,  ai
sensi dell’articolo 55 del Decreto legislativo n. 117/2017 e del DM 72/2021;
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2. di  demandare  a  specifico  provvedimento  dirigenziale  l’approvazione  dell’avviso  di
manifestazione  di  interesse  rivolto  agli  enti  del  Terzo  settore  che,  avendo  una  specifica
esperienza nella materia e riconoscendosi nella Carta d’intenti della Rete E.L.I.De., intendano
prendere parte al Tavolo;

3. di dare atto che il presente provvedimento è rilevante ai fini della pubblicazione nella sezione
“Amministrazione trasparente” sul sito della Città;

4. di  dare  atto  che  il  presente  provvedimento  non  è  pertinente  alle  disposizioni  in  materia  di
valutazione dell’impatto economico, dettate dalla Circolare del 19 dicembre 2021 prot. n. 16298,
in applicazione della  deliberazione della  Giunta Comunale del  16 ottobre 2021 (mecc.  2012
05288/128)

5. di  dichiarare,  attesa  l’urgenza,  in  conformità  del  distinto  voto  palese  e  unanime,  il  presente
provvedimento immediatamente  eseguibile  ai  sensi  dell’art  134,  4°  comma,  del  Testo Unico
approvato con D. Lgs 18 agosto 2000 n. 267, al fine di avviare il percorso partecipativo.

Proponenti:
L'ASSESSORE
Jacopo Rosatelli

LA ASSESSORA
Giovanna Pentenero

Si esprime parere favorevole sulla regolarità tecnica. 
IL DIRIGENTE

Uberto Moreggia per Maurizio Pia

Si esprime parere favorevole sulla regolarità contabile.
LA DIRIGENTE FINANZIARIA

Patrizia Rossini

________________________________________________________________________________

IL SINDACO
Firmato digitalmente

Stefano Lo Russo

LA SEGRETARIA GENERALE
Firmato digitalmente

Annalisa Puopolo
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