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Zhrnutie

Projekt TURN - "RieSenie priemyselnych vztahov
smerom k obehovému hospoddrstvu v
kovospracujicom, chemickom, textilnom a stavebnom
priemysle" - je eurdpska iniciativa financovana v ramci
ESF+ (SOCPL-2022-IND-REL), ktora skiimala, ako mdézu
priemyselné vztahy a socidlny dialég aktivne podporit
prechod na obehové hospodarstvo (CE). Projekt, ktory sa
realizoval v rokoch 2023 az 2025, zahfnal nadnarodné
partnerstvo odborovych zvazov, vyskumnych centier a
organizacii obcianskej spolocnosti v piatich krajinach:
Taliansko, Spanielsko, Slovensko, Albansko a Turecko.

Hlavnym cielom TURN bolo posudit a podporit tlohu
socialnych partnerov  pri riadeni  ekologickej
transformacie vyrobnych systémov so zameranim na
pat strategickych odvetvi: kovopriemyselné, chemické,
textilné, energetické a stavebné. Tieto odvetvia su
nielen narocné na zdroje, ale predstavuju aj kritické uzly
pri prechode na udrzatelné a konkurencieschopné
eurépske hospodarstvo.

Ciele
TURN sa zaoberal piatimi kldcovymi cielmi:
e Analyzovat vnatroStatne systémy

pracovnopravnych vztahov a ich sudlad so
zasadami CE;

e Posidit pravne a institucionalne ramce, ktoré
umoznuju alebo brénia zapojeniu pracovnikov do
procesov suvisiacich s CE;



e Identifikovat osvedcené postupy a porovnatelné
poznatky z krajin v réznych Stadiach vyspelosti CE;

e Posilnit postavenie odborov a  zdastupcov
zamestnancov prostrednictvom odbornej pripravy,
dialégu a budovania kapacit;

e Podporovat nadnarodni vymenu, vzajomné ucenie a
odporicania zalozené na dbkazoch pre tvorcov
politik EU a jednotlivych Statov.

Metodika
V ramci projektu bola pouzitd viaclroviova a
participativna vyskumna metodika, ktorda kombinovala:

e Sekundarny vyskum politickych rédmcov a

postupov kolektivheho vyjednavania;

e Narodné pripadové sStudie a rozhovory so

socialnymi partnermi, zastupcami spoloc¢nosti a
EZR;

e Prieskumy zamerané na zistovanie

informovanosti, pripravenosti a potrieb;

e Dva narodné okrihle stoly (Albansko a Turecko)

pre dialég medzi krajinami;

e \Viacjazycna prirucka zisteni a odporucani;

e Z&verecna eurdpska konferencia (Rim) zamerana

na Sirenie vysledkov.

Krajiny boli vybrané tak, aby poskytovali r6znorodé
politické a regula¢né prostredie: Taliansko a Spanielsko
ponukajd konsolidované ramce CE a pokrocilé modely
kolektivheho vyjednavania; Slovensko prechadza
aktivnou politickou transformaciou; Albansko a Turecko
Celia Strukturalnym a institucionalnym vyzvam. Tento
vyber umoznil konzorciu zachytit osvedcené postupy aj



systémové nedostatky, ¢im sa projekt stal relevantnym
nielen pre ¢lenské sStaty, ale aj pre kandidatske krajiny.
Zistenia TURN jasne ukazuju, Ze priemyselné vztahy
moéZu - a musia - zohravat strategick( ulohu pri
presadzovani socidlne spravodlivej obehovej
transformacie. Na to vSak musia byt aktéri vybaveni
zru¢nostami, instituciondlnou podporou a politickym
uznanim.
V tejto slvislosti sa osobitny déraz kladol na potencidl
eurdépskych zamestnaneckych rad (EZR) pdsobit ako
nadnarodné platformy na predvidanie, konzultacie a
koordindciu v  rédmci nadndrodnych  podnikov.
Projekt nielenze vytvoril poznatky a nastroje na tento
Gcel, ale tiez posilnil nadnarodné spolocenstvo praxe,
ktoré sa zaviazalo k udrzatelnym a inkluzivnym
priemyselnym zmenam.



Strategickeé
sektor

Hlavny ciel

Specifické
ciele

Metodika

Nadnarodny
pristup

Tematické
Zzamerania

Ocakavané

vysledky a

vpl
Tab.1Zhrnutie

Odbory, vyskumné centrd, organizacie obcianskej
spoloc¢nosti

Strojarstvo, chemicky priemysel, textil, energetika,
stavebnictvo

Posilnenie tlohy priemyselnych vztahov pri
ekologickom prechode na obehové hospodarstvo v
odvetviach narocnych na zdroje

Analyza systémov pracovnopravnych vztahov a ich
stlad so zasadami ES

Hodnotenie regulacnych rdmcov pre zapojenie
zamestnancov

Identifikacia osvedcenych postupov a porovnavanie
Posilnenie postavenia odborov a zastupcov
zamestnancov

Podpora nadnarodnej vymeny a odporacani
zalozenych na dékazoch pre tvorcov politik
Prieskum predpisov a kolektivneho vyjednavania
pripadové Stidie a rozhovory so zainteresovanymi
stranami (vratane EZR)

prieskumy informovanosti a potrieb

Okrdhle stoly v Albansku a Turecku

Viacjazycna prirucka na zhrnutie a odpordcania
Zaverecna eurdpska konferencia v Rime

Krajiny vybrané tak, aby reprezentovali r6zne
regulacné prostredia:

ITA/ESP = zavedené systémy ES

SVK = v prechodnom obdobi

ALB/TUR = Strukturalne vyzvy

Inkluzivnost socialneho dialégu; aktivna Gloha
odborov, pracovnikov, nadnarodnych spoloc¢nosti a
EZR v ramci kruhového prechodu

Posilnenie zrucnosti a legitimity socialnych partnerov;
budovanie nadnarodného spolocenstva, ktoré sa
zaviazalo k udrzatelnej transformacii
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Uvod

Prechod na obehové hospodarstvo (CE) predstavuije
jednu z najhlbSich transformacii, ktorym celi sti¢asna
Eurdépa. Nie je to len otazka dodrziavania
environmentalnych predpisov alebo technologickych
inovacii. Skor si vyzaduje zmenu paradigmy spoésobu,
akym spolocnosti vyrdbajl, pracujd, spotreblvaja a
vlddnu - zmenu, ktora ovplyvriuje samotné zaklady
pracovnych  vztahov, obchodnych stratégii a
inStitucionalnej legitimity.

Jadrom CE je spochybnenie linearneho, taZobného
modelu hospodarskeho rastu, ktory dominuje od
priemyselnej revollcie. Prechod od "brat - vyrabat -
likvidovat" k "redukovat - pouzivat - regenerovat" si
vyzaduje zmenu konfiguracie celych hodnotovych
retazcov, nové vymedzenie Uuloh v podnikoch a
zabezpecenie toho, aby sa ekologicky prechod nestal
zdrojom novych nerovnosti. V tejto komplexnej zmene
usporiadania nie su priemyselné vztahy okrajové, ale
klucové.

Vztah medzi CE a pracovnymi vztahmi vSak stale nie je
dostatocne teoreticky podloZzeny a upraveny. Politické
ramce EU, vratane Eurépskej dohody o ekologickom
rozvoji a Akéného planu pre CE, Coraz viac uznavaju
rozmer “"spravodlivého prechodu". Napriek tomu je
premietnutie tychto makrocielov do praxe na udrovni
podnikov, ramcov kolektivneho vyjednavania a
participacnych mechanizmov nerovnomerné a v
niektorych pripadoch Uplne chyba. PriliS casto sa
environmentdlne ciele sleduji v technokratickej izol&cii,
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odtrhnuté od kazdodennej reality pracovisk, pracovnikov
a odborov.

Tato medzera je zjavnd najma v nadnarodnych
spoloc¢nostiach, kde tloha eurépskych zamestnaneckych
radd (EZR) pri rieSeni environmentalnej transformacie
zostava nedostatocne rozvinuta. Ako nadnarodné
organy pre konzultacie a informovanie zamestnancov
maju EZR potenciadl prepojit strategické planovanie
udrzatelnosti s participativnym riadenim - rozmer, ktory
sa skimal v ramci celého projektu TURN.

Tu vstupuje do rozhovoru projekt TURN - nie ako
akademické cvicenie, ale ako politicky a socidlny vyskum
toho, ako s zelené ambicie Eurépy sprostredkované,
spochybriované a spoluvytvarané prostrednictvom
priemyselnych vztahov. TURN nie je len o pripravenosti
na CE. Ide o inStituciondlnu inteligenciu. Skima, ako
mozu odbory, zastupcovia zamestnancov,
zamestnavatelia a politicki aktéri spoluvytvarat nové
modely riadenia, ktoré su environmentdlne udrzatelné,
socidlne spravodlivé a ekonomicky odolné.

TURN nas vyzyva, aby sme to prehodnotili: (i) aky druh
vyrobného systému chceme v klimaticky neutralnej
Eurdpe? (ii) aky druh pracovnych vztahov je potrebny na
podporu obehového hospodarstva bez toho, aby sme
obetovali prava a stabilitu? (iii) kto sa podiela na
formovani pravidiel tohto prechodu?

Odpovede nespocivaju len v regulécii alebo trhovych
stimuloch, ale aj v schopnosti socialnych partnerov
predvidat zmeny, zapojit sa do medzisektorovej
spolupréce a obnovit svoje institucionalne poslanie. V
tomto zmysle CE nie je len cielom - je to vyjednana cesta
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a priemyselné vztahy sl prostriedkom, prostrednictvom
ktorého sa toto vyjednavanie uskutocnuje.

Projekt TURN zahfia pat krajin s odliSnymi
regula¢nymi tradiciami, kultdrou priemyselnych vztahov
a Urovhou vyspelosti politiky v oblasti obehového
hospodarstva. Taliansko a Spanielsko, oba ¢lenské
Staty EU so silnou odborovou histériou, patria k
najpokrocilejSim v zaclenovani CE do narodnych
stratégii. Najma Taliansko sa postavilo do popredia v
oblasti obehovych postupov na makroldrovni aj
mikrodrovni a ma spolahlivé mechanizmy kolektivneho
vyjednavania, ktoré coraz viac zahfnaju
environmentalny rozmer. Nedavne legislativne
aktualizdcie Spanielska odraZaji narodny zavazok
zosuladit pracovné a environmentalne priority.

Slovensko, hoci je zapojené do rdmca EU pre zelené
dohody, predstavuje hybridnejSie prostredie. Snahy o
inStitucionalizaciu CEe su evidentné, najma
prostrednictvom verejno-sikromnych iniciativ, avSak
integracia CE do kolektivnych zmliv a sektorovych
rokovani zostava obmedzend. Odborové zvazy tuto
tematickd oblast eSte len zacinaju skimat.

Albansko ako kandidatska krajina celi Strukturalnym
vyzvam. Koncepcia strednej Eurépy sa v politickom
diskurze stale objavuje, ma roztrieStené pravne zaklady
a obmedzené operacné usmernenia. Priemyselné vztahy
si v jednotlivych odvetviach nerovnomerné a
potencialna dloha socidlnych partnerov v ekologickej
transformacii je stale nedostatocne rozvinuta, hoci
nechybaju ani miesta inovacie a angazovanosti.
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Turecko vykazuje podobnd asymetriu. Zatial co
priemyselnd kapacita je vyznamnd a environmentalne
zdujmy sa presadzuijd, kultdrny a instituciondlny ramec
podporujuci CE - vratane ucasti na trhu prace - je v
plienkach. V tomto kontexte slazi projekt nielen ako
vyskum, ale aj ako budovanie kapacit.

Tieto rozdiely nie su na pritaz. Prave naopak, odrazaja
bohatstvo  eurdpskeho  socidlno-institucionalneho
prostredia. Porovnavanim roéznych trajektérii TURN
umoznuje identifikovat prenosné postupy, systémové
medzery a spoloc¢né priority, ¢im podporuje hlbSie
pochopenie toho, ako mozZno spolocensky spolocne
riadit CE v roznych ekonomickych geografickych
oblastiach.
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1. Porovnavaci prehlad narodnych kontextov

Obehové hospodarstvo predstavuje viacrozmerni
vyzvu, ktora sa dotyka environmentalnej udrzatelnosti,
hospodarskej  konkurencieschopnosti a  socidlnej
spravodlivosti. Hoci EU zaradila CE do centra svojej
Zelenej dohody a priemyselnej stratégie, jej
implementdcia nadalej vyrazne zavisi od vnutrostatnych
kapacit, inStituciondlnych konfiguracii a vyspelosti
verejnych a sukromnych aktérov. Projekt TURN
zapojenim piatich krajin s réznorodymi politickymi,
hospodarskymi a socialnymi rdmcami ponuka jedinecna
prilezitost analyzovat, ako sa prechod na CE vyvija v
roznych eurépskych geografickych oblastiach a
systémoch riadenia.

Tieto krajiny pokryvaju gradient integracie do Struktir
EU: od =zakladnych ¢lenskych &tatov (Taliansko,
Spanielsko) cez nové ¢lenské Staty (Slovensko) aZ po
kandidatske krajiny (Albansko, Turecko). Kazda krajina
predstavuje ind Groven rozvoja politiky, presadzovania
pravnych predpisov a zapojenia do zasad CE. Zatial co
Taliansko a Spanielsko vykazuji relativne pokrocilé
ramce CE, podporené narodnymi stratégiami,
sektorovymi planmi a institucionalizovanym socialnym
dialégom, Albansko a Turecko sa nachadzaju v skorsSej
faze experimentovania, Casto podporovanej
medzindrodnou spolupracou a finanénymi prostriedkami
darcov. Slovensko predstavuje hybridny pripad - je v
stlade s cielmi EU, ale stale konsoliduje implementacné
kapacity.
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Cielom tejto kapitoly je zmapovat klicové systémové
prvky, ktoré ovplyviaujia prechod na CE v kazdom
kontexte:

e Existujuce legislativne a politické ramce;

e existencia verejnych a sukromnych iniciativ na

podporu rozvoja CE;

e Zapojenie socialnych partnerov a odborov do

procesu transformacie;

e Uloha podnikov pri presadzovani obehovych

postupov;

e Hlavné vyzvy a prilezitosti vyplyvajlice =z

jednotlivych narodnych skidsenosti.

Tymto porovnavacim pristupom projekt TURN nielen
poukazuje na Specifické ndarodné trajektoérie, ale
identifikuje aj spolocné nedostatky, rozsiritelné riesenia
a Strukturalne napatia. Tieto poznatky su nevyhnutné na
navrhovanie inkluzivnych, ucinnych a prenosnych
stratégii, ktoré postavia priemyselné vztahy do pozicie
hnacej sily - nie prekazky - implementacie obehového
hospodarstva v celej Eurépe a jej susedstve.

1.1 . Legislativne a politické ramce

Silny a sadrzny legislativny rdmec je nevyhnutnym
predpokladom na usmernenie a urychlenie prechodu na
obehové hospodarstvo (CE). Medzi partnerskymi
krajinami TURN existuja jasné rozdiely vo vyspelosti,
rozsahu a vymozitelnosti vnatrostatnych politik v
oblasti CE. V tejto Casti si uvedené hlavné stratégie,
zdkony a instituciondlne faktory, ktoré formuiji
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regulacné prostredie v Taliansku, Spanielsku, na
Slovensku, v Albansku a Turecku.

Taliansko a Spanielsko: Pokrocild regulacnd integrdcia

Taliansko a Spanielsko preukazali trvaly politicky
zdvazok k prechodu na obehové hospodarstvo a vcas sa
pripojili k eurépskym akénym planom obehového
hospodarstva (2015 a 2020). Obe krajiny prijali
komplexné ndarodné stratégie a pretavili ich do
zdvaznych pravnych ndstrojov, ktoré casto sprevadzaju
sektorové usmernenia, financné stimuly a regiondlne
Gpravy.

e Taliansko prijalo zakon ¢. 221/2015, ktory je
jednym z prvych pravnych ramcov v Eurdpe
kodifikujucich zasady CE. Nasledovala narodna
stratégia udrzatelného rozvoja a zaclenenie CE do
narodného pldnu obnovy a odolnosti (PNRR),
pricom na inovacie a implementaciu CE na
miestnej Urovni boli vyclenené znacné financné
prostriedky.

e Spanielsko  schvdlilo stratégiu  "Obehové
hospodarstvo v Spanielsku 2030" a jej prvy akény
plan (2021-2023) spolu so zadkonom ¢. 7/2022 o
odpadoch a kontaminovanej pode, ktorym sa
zavadzaju povinnosti tykajuce sa riadenia
zivotného cyklu vyrobkov, zodpovednosti
vyrobcov a systémov komunalneho odpadu.
Program PERTE CE dalej posilfiuje inStitucionalne
kapacity s financnymi prostriedkami vo vyske 1,2
mld.
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e \/ oboch krajindch zohravaji regionalne vlady
aktivnu Glohu pritvorbe politik v oblasti CE, pricom
planovanie a implementacia na nizSej ako
celoStatnej Grovni s velmi silné.

Slovensko: Zosuladenie politik, obmedzena
operacionalizdcia

Slovensko dosiahlo vyznamny pokrok v zosuladovani
s cielmi EU v oblasti OZE prostrednictvom dokumentov,
ako je Plan obehového hospodarstva SR (2020).
Implementdcia vSak zostava nejednotnd a nedostatocne
financovana, s obmedzenou koordindciou medzi
ministerstvami, agentlrami a miestnymi samospravami.

Pravny zdklad existuje, ale chyba mu strategicka
kontinuita a inStituciondlne pokracovanie ako v
Taliansku a Spanielsku. Monitorovacie mechanizmy sa
stale vyvijaju a existuje rozdiel medzi narodnymi
ambiciami a praktickymi vysledkami, najma v pripade
MSP a obci.

Albénsko a Turecko: Vznikajlce, roztrieStené ramce

V Albansku sa CE dostal do narodného politického
diskurzu najma prostrednictvom Narodne] stratégie
odpadového hospodarstva 2020-2035, ktord kladie
déraz na recyklaciu, separaciu pri zdroji a prediZenie
Zivotného cyklu. Legislativny pristup je do velkej miery
reaktivny a riadeny darcami, pricom zlozky CE su skér
zaClenené do sektorovych politik (Zivotné prostredie,
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energetika, priemysel), nez aby sa riadili jednotnou
stratégiou.

Turecko vyvinulo StrukturovanejSie politické nastroje
vratane nariadenia o nulovom odpade (2019) a
uplatnovania rozsirenej zodpovednosti vyrobcov (EPR).
Prostrednictvom r6znych vlddnych kandlov sa
podporuje Cistd vyroba, energetickd Ucinnost a
environmentalna certifikacia (normy 1S0). Systémovému
zavadzaniu zasad CE vSak brani roztrieStenost medzi
ministerstvami, neddsledné presadzovanie a slaba
implementdcia na miestnej Grovni.

Ak to zhrnieme, legislativne prostredie v krajindch
TURN ukazuje jasné rozdiely:

o Taliansko a Spanielsko: Konsolidované préavne
ramce so zostladenim s EU, viactiroviiové riadenie
a mechanizmy financovania.

e Slovensko: Slovensko: dobre formulované
stratégie, ale obmedzeny operacny dosah.

e Albadnsko a Turecko: Turecko a Turecko:
zacinajuce regulacné prostredie, silne zavislé od
vonkajsej podpory, s roztriestenym
inStitucionalnym zakotvenim.

Tato rozmanitost zd6raznuje vyznam nielen prijimania
pravnych predpisov o CE, ale aj zabezpecenia ich
uplatfiovania, monitorovania a socialneho zaclenenia.

1.2. Verejné a sukromné iniciativy

Okrem formalnej legislativy zavisi presadzovanie
zasad obehového hospodarstva (OH) vo velkej miere od
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implementacnej kapacity verejnych institlcii a aktivneho
zapojenia sukromného sektora. V piatich krajinach
TURN-u r6zne programy, partnerstva a pilotné projekty
ilustrujd, ako sa CE testuje, Siri a prispdsobuje miestnym
podmienkam - casto fragmentovanym, ale slubnym
spbésobom.

Taliansko a Spanielsko: Viactirovfiovd aktivdcia a
synergie financovania

V Taliansku aj v Spanielsku sa pri implementacii CE
vyuziva kombindcia centralnej koordindcie a Uzemnej
iniciativy. Verejni aktéri spustili ndrodné a regionalne
investicné plany, casto podporované z kohéznych
fondov EU a zdrojov NextGenerationEU.

e \ Taliansku regiondlne spravy, ako napriklad
Emilia-Romagna a Lombardia, zriadili
Specializované platformy CE, inovacné klastre a
verejno-sikromné partnerstvd na podporu
ekologickych inovacii, zeleného obstardvania a
obehového podnikania. Klicovu udlohu v oblasti
obehového odpadového hospodarstva zohravaju
mestské konzorcid, pricom mesta ako Milano a
Bologna ida prikladom.

e Spanielsko vyuzilo program PERTE CE na
financovanie rozsiahlych priemyselnych
projektov zameranych na efektivne vyuzivanie
zdrojov, ekologicky dizajn a zhodnocovanie
materidlov. Miestne samospravy spolupracujd s
vyskumnymi centrami a sikromnymi subjektmi
prostrednictvom regionalnych centier, zatial co
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iniciativy vedené priemyslom (napr. v textilnom a
chemickom sektore) s podporované verejnymi
stimulmi a narodnymi fondmi na obnovu.

e \/ obidvoch krajindch nie je stredoeurépska
integracia riadend vylucne Statom: podnikatelské
zdruzenia, univerzity a odbory sO casto
spolutvorcami miestnych rieSeni a vzdelavacich
programov.

Slovensko: Podpora darcov a vznikajuce ekosystémy

Na Slovensku sa iniciativy v oblasti CE casto iniciuju
prostrednictvom pilotnych projektov financovanych EU
alebo bilateralnej spoluprace, ako napriklad iniciativy
podporované z Nérskych fondov a programu Horizont
Eurépa. NajvyznamnejSim prikladom je Cirkularne
Slovensko, platforma spdjajica podniky, obciansku
spolocnost a tvorcov politik s cielom zdielat poznatky,
nastroje a pripadové sStadie. SlGzi ako narodny
referenc¢ny bod, hoci jej vplyv je stale obmedzeny z
hladiska geografického a sektorového dosahu.

Verejné organy podporuju ojedinelé projekty, najma v
oblasti stavebnictva a komunalnych sluzieb, ale chyba
im uceleny plan alebo motivacny rémec na rozsirenie.

Albdnsko: RoztrieStené postupy, medzindrodna zdvislost
Albanske iniciativy v oblasti CE sU zalozené na
projektoch a financované z externych zdrojov, zvycajne

sa realizuju s podporou GIZ, EBOR alebo UNDP. Patria
medzi ne:
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e Pilotné programy triedenia a recyklacie odpadu vo
vybranych obciach;
e Technickd pomoc pre ekologické MSP a
priemyselnd symbiézu;
e kampane na zvySovanie povedomia o CE
zamerané na mladez a miestne komunity.
Napriek rasticemu zaujmu neexistuje systematicka
koordindcia medzi ministerstvami alebo medzi
Gstrednou vlddou a obcami. To obmedzuje
inStitucionalne vzdeldvanie a udrzatelnost pilotnych
iniciativ.

Turecko: Vedenie sukromného sektora, verejné
zaostdvanie

V Turecku je CE casto pohanana iniciativami podnikov,
najma v textilnom a automobilovom sektore. Spolo¢nosti
ako Sun Textile a Borusan zavadzaju pokrocilé nastroje
CE (vysledovatelnost, environmentalne znacky,
monitorovanie zdrojov), najma s cielom splnit
medzinarodné trhové normy.

Na strane verejnosti sa kampan za nulovy odpad
zviditelnila, ale chyba jej hlbokd integrécia s
priemyselnou politikou. Miestne samospravy
experimentuji s postupmi sudvisiacimi s CE, ako su
recyklacné centra alebo inteligentné systémy zberu, ale
vysledky zostavaju nekonzistentné. Niektoré univerzity a
podnikatelské zdruzenia podporuju odborni pripravu a
vyskum v oblasti CE, avSsak s obmedzenym vplyvom na
MSP alebo stratégie trhu prace.
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Na zaver mozno konstatovat, Ze iniciativy suvisiace s
CE v krajindch TURN ukazuju:

e Vysokd Gzemna dynamika, kde sU narodné
stratégie dobre zakotvené (Taliansko,
Spanielsko);

e Zavislost od darcov a obmedzena institucionalna
kontinuita v Albansku a na Slovensku;

e Trhovo orientovany, ale nekoordinovany pristup v
Turecku.

Samotny projekt TURN prispel k vyplneniu
inStitucionalnych a informacnych medzier, pdsobil ako
katalyzator znalosti a podporoval nadnarodna
spolupracu v inak roztriestenych ekosystémoch.

1.3. Socialny dialég a zapojenie odborov

Schopnost systémov priemyselnych vztahov prispiet
k prechodu na obehové hospodarstvo (CE) do velkej
miery zavisi  od ich inStitucionalnej sily,
reprezentativnosti a prispésobivosti. V krajinach TURN
sa zapojenie odborovych zvazov do CE vyrazne liSi - od
Strukturovanej, inStitucionalizovanej angazovanosti az
po okrajovu alebo projektovi tcast.

Spanielsko a Taliansko: Institucionalizované a vyvijajtice
sa modely

V Spanielsku je socidlny dialég o témach tykajlcich sa
zivotného prostredia a CE formalne zakotveny v
narodnych a sektorovych ramcoch. Odborové zvazy
(CCO0, UGT) zohravaju aktivnu ulohu v poradnych
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organoch, kolektivnom vyjednavani a riadeni zivotného
prostredia na Grovni podnikov. Pozoruhodnou inovéciou
je rozSirené prijatie funkcie environmentalneho delegata
(ED), ktord je uznand v pravnych predpisoch a
kolektivnych zmluvéach a ktora stavia odbory do pozicie
aktivnych ucastnikov ekologickych zmien.

Hoci v Taliansku je problematika CE menej
kodifikovana v ramci formdalnych dohéd, dochadza k
coraz vacsej integracii environmentalnych otdzok do
odvetvovych kolektivnych zmlav a medzifederdlnych
protokolov. Odborové zvazy (CGIL, CISL, UIL) ¢oraz viac
vyuzivajiu CE ako platformu na podporu vzdeldvania
pracovnikov, udrzatelnej vyroby a bezpecnosti na
pracovisku. Miestne odborové zvazy experimentuju s
vyjedndvanim o otdzkach sdvisiacich s CE, ako je
znizovanie mnozstva odpadu a transparentnost
dodavatelského retazca.

Slovensko: Strukturdlne medzery, nové poznatky

Slovensky systém pracovnopravnych vztahov je
relativne slabsi, s nizkou hustotou odborov a
obmedzenym rozsahom kolektivneho vyjednavania.
Vysledkom je, ze CE zostdva vo formalnom dialégu do
znacnej miery nepritomnd. Iniciativy, ako je napriklad
Cirkularne Slovensko, vSak zacali zapdjat odbory do
informacnych kampani a konzultacii SO
zainteresovanymi stranami, hoci bez formalnej
vyjedndvacej pravomoci. Potencidl Struktirovanej Gi¢asti
zostava do znacnej miery nevyuzity.
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Albansko a Turecko: Roztriestené zapojenie, rastuci
zdujem

Odborové hnutie v Albansku je roztrieStené a nema
dostatok zdrojov. Dialég tykajlci sa CE je neformalny a
do velkej miery sa riadi projektmi podporovanymi
darcami, ako je TURN, ktory pomohol iniciovat diskusie
medzi odbormi, zamestnavatelmi a vlddou o
environmentalnom rozmere prace. Kolektivne
vyjednavanie len zriedka zahffia environmentalne
doloZzky a neexistuje inStitucionalny mechanizmus na
zaclenenie udrzatelnosti do pracovnopravnych vztahov.

V Turecku je situacia zmiesSana: hoci sa velké odborové
zvazy (napr. Tirk Metal, Oziplik-is) za¢inaju zaoberat
témami CE, tdto angazovanost sa ¢asto obmedzuje skor
na zvysSovanie povedomia a skolenia nez na
formalizovany dialég. Environmentalne témy zostavaju
v odvetvovych kolektivhych zmluvach okrajové, hoci
existuje potencidal pre inovacie prostrednictvom
partnerstiev so spolo¢nostami  zapojenymi do
globalnych dodavatelskych retazcov.

Napriek rozdielom vo vyspelosti a Struktire sa
objavuje niekolko prierezovych trendov:

e Tam, kde existuju formalne kanaly, m6zu odbory
posobit ako klicovi podporovatelia CE, najma
prostrednictvom zastlpenia na pracovisku a
mandatov na odbornd pripravu;

e Pravne uznanie environmentéalnych Gloh (ako v
Spanielsku) zvySuje legitimitu a efektivnost
odborov;
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e V kontextoch so slabsimi pracovnymi vztahmi
moZu projekty ako TURN katalyzovat zapojenie,
ale udrzatelnost zapojenia zavisi od Strukturalnej
podpory;

e Vo vsetkych krajinach je potrebné zaclenit
problematiku CE do kolektivneho vyjednavania, a
to nielen ako technick( zalezZitost, ale ako
zakladnud pracovnud agendu.

Toto porovnavacie citanie posiliuje myslienku, ze
ekologické prechody si vyzaduju socidlne inovacie
rovnako ako technologické zmeny. Bez Strukturovanej
Gcasti pracovnikov a ich zastupcov hrozi, Ze obehové
hospodarstvo sa stane socidlne slepym - alebo este
horsie, socidlne regresivnym.
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KLUCOVE ZAVERY - SOCIALNY
DIALOG A ZAPOJENIE ODBOROV
Socialny dialog je v
jednotlivych krajinach
nerovnomerny, pricom
Taliansko a Spanielsko
vykazuju najviac
inStitucionalizované a
4 proaktivne modely
$

§ Slovensko prechadza
» prechodnou fazou, v ramci

ktorej vznikaju sektorové a
g g medzisektorové iniciativy.
=

~—  Albansko a Turecko celia
Strukturalnym obmedzeniam

Rastie potreba A X

ﬂ zadlenit vratane slabej
environmentalne reprezentativnosti a
aspekty do postupov obmedzeného uznania
kolektivneho odborov pri tvorbe politiky v
vyjednavania. oblasti CE.

~ Na posilnenie Ulohy socialnych partnerov pri

@ prechode na strednu Eurépu su nevyhnutné
odborna priprava, legitimita a v€asné
konzultacie.

Tab. 2 Rdmcek s kltu¢ovymi zavermi



1.4. Uloha podnikov v ekologickom prechode

Sikromny sektor zohrava Ustrednd dlohu pri
zavadzani obehového hospodéarstva (CE) do praxe,
pricom premieta regulacné ramce a ocakavania
spolocnosti do obchodnych modelov, vyrobnych
systémov a postupov dodavatelského retazca. Sposob,
akym sa spoloc¢nosti zapajaju do ekologického prechodu,
sa vSak v jednotlivych krajinach TURN vyrazne LiSi v
zdvislosti od vystavenia trhu, regulacného tlaku,
pristupu k financidm a internych schopnosti.

Taliansko a Spanielsko: Strategickd integrdcia a
organizovand inovdcia

V Taliansku a Spanielsku velké podniky - najma v
oblasti médy, energetiky, chemického priemyslu a
stavebnictva - Coraz viac zavadzaju zésady CE do svojich
podnikovych stratégii. Tieto snahy s casto motivované:

« Sulad s pravnymi predpismi a smernicami EU;

e Umiestnenie na trhu ako zeleny lider;

e Reputacné stimuly a tlak zainteresovanych stran.

Spolocnosti ako Inditex, Repsol, Mapei a Luxottica
demonstruji potencidl zosuladenia obchodného rastu s
inovaciami v oblasti CE. V oboch krajindch existencia
verejného financovania, sektorového poradenstva a
zapojenia odborov umoznuje Strukturovany dialég medzi
firmami a ich ekosystémami. U¢ast malych a strednych
podnikov (MSP) vSak zostdva obmedzenda. Zatial o
niektoré klastre a partnerstva dodavatelského retazca
podporuju experimentovanie v oblasti CE, SirsSi segment

28



MSP casto celi problémom sdvisiacim s technickym
know-how, finan€nymi obmedzeniami a
administrativnou zloZitostou.

Slovensko: Zdvislost na vonkajsSich faktoroch

Na Slovensku sa postupy slvisiace s CE vyskytuja
najma v spolocnostiach, ktoré sa zOcastiuji na
inovacnych projektoch financovanych €U, alebo v
spolocnostiach zaclenenych do nadnarodnych
hodnotovych retazcov. Miestne firmy len zriedka iniciuja
stratégie CE samostatne. VSeobecny pristup k
udrzatelnosti zostdva reaktivny a =zalozeny na
dodrziavani predpisov, pricom strategické investicie do
obehovosti si obmedzené. Existuje len malo stimulov
pre spoloc¢nosti, aby prijali CE nad rédmec odpadového
hospodarstva alebo Gspor energie.

Okrem toho je medzisektorové koordindcia slaba a
platformy na vymenu poznatkov sa stale vyvijaju.
Iniciativy ako Circular Slovakia predstavuja prvy krok k
systémovejSiemu zapojeniu podnikov do zasad CE.

Albansko: izolované postupy, Strukturdlne prekazky

Albédnsky sudkromny sektor vykazuje roztriestené
zapojenie do CE. Niektoré vacsSie alebo medzinarodne
prepojené spolocnosti - najma v kovospracujicom,
energetickom a maloobchodno-stavebnom sektore -
prijali zakladné obehové postupy (napr. recyklacia,
triedenie odpadu, energetické zhodnocovanie). Casto
vSak ide o izolované, darcami podporované alebo
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povestami motivované opatrenia, a nie o integrované
stratégie.

VacsSine podnikov, najma MSP, chyba povedomie,
nastroje alebo stimuly na zacatie transformacie CE.
Medzi Strukturdlne prekazky patri neformalnost,
obmedzeny pristup k Gverom, nedostatok
kvalifikovanych pracovnikov a nedostatocna Statna
podpora.

Turecko: Tlak na globdlnom trhu a vnutorné medzery

V Turecku je angaZovanost v oblasti strednej a
vychodnej Eurépy do velkej miery sposobend globalnou
integraciou klic¢ovych odvetvi, ako su textilny,
automobilovy a kovovy priemysel. Firmy orientované na
vyvoz, najma tie, ktoré dodavaji zadkaznikom z EU,
zavadzaju certifikacie sdvisiace s CE, systémy
vysledovatelnosti a digitalne inovacie. Tieto zmeny su
casto motivované dodrziavanim predpisov s cielom
udrzat si konkurencieschopnost na trhoch s vysokymi
normami.

Zatial ¢o popredné firmy investuji do podavania sprav
o udrzatelnosti a inovacii produktov, SirSia priemyselna
zdkladna - najma malé a stredné podniky - celi vyraznej
implementacnej medzere. Koordinacia medzi
sukromnymi iniciativami a vnatrostatnymi stratégiami v
oblasti CE je tiez obmedzena a zostava roztrieStena.

Vo vSetkych krajindch TURN sa objavuje niekolko
prierezovych tvah:
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e Vedlce postavenie podnikov v oblasti strednej
Eurépy je beznejSie vo vacsich firmach s
exportnou expoziciou alebo institucionalnymi
partnerstvami;

e MSP s systematicky nedostatocne podporované
a vyzaduju si prisposobené stimuly, technicku
pomoc a zjednodusené regulacné postupy;

« Uloha podnikatelskych zdruzeni a priemyselnych
zoskupeni je ¢oraz délezitejSia pri odstranovani
rozdielov a rozsSirovani inovacir;

e Bez jasného zoslladenia postupov spoloc¢nosti a
verejnej politiky hrozi, Zze CE zostane skér
vyklenkom alebo symbolickym zavazkom nez
systémovou zmenou.

V konecnom dosledku bude ekologicky prechod Gispesny
len vtedy, ak podniky nebudu len prijimatelmi postupov
CE, ale budi spoluvytvarat inkluzivne, meratelné a
socidlne zosuladené zmeny.

1.5. Vyzvy a prilezitosti v kazdej krajine

Prechod na obehové hospodarstvo (CE) je formovany
tak miestnymi obmedzeniami, ako aj spolo¢nymi
globalnymi cielmi. Porovnavacia analyza partnerskych
krajin TURN odhaluje cely rad Strukturdlnych vyziev a
novych prilezitosti, ktoré ovplyvnuju tempo, rozsah a
inkluzivnost prechodu.
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Taliansko
Vyzvy:
e Integracia tém CE do kolektivneho vyjednavania je
stale nerovnomerna.
e MSP celia prekazkam pri financovani a zavadzani
modernych postupov v oblasti CE.
Prilezitosti:
e Silnd inStitucionalna a tzemna sprava.
e Dynamické priemyselné zoskupenia a sektorovy
dialég o inovaciach v oblasti CE.
e \Verejné financovanie v sidlade s narodnymi
stratégiami a stratégiami EU (PNRR).

Spanielsko
Vyzvy:
e Rozdiely v implementacii CE v jednotlivych
autonédmnych spolocenstvach.
e Nizka miera recyklacie v obciach napriek
vnutrostatnym pravnym predpisom.
Prilezitosti:
e Konsolidované pravne a financné ramce.
e InStitucionalizovana udloha odborov v riadeni
zivotného prostredia.
e Vedenie podnikov v strednej Eurépe, najma v
textilnom priemysle a stavebnictve.

Slovensko
Vyzvy:
e Nizka viditelnost CE mimo pilotnych projektov.
e Slaba instituciondlna koordinacia a zapojenie
odborov.
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Obmedzena iniciativa sikromného sektora, najma
MSP.

Prilezitosti:

Financovanie EU ako paka na budovanie kapacit a
experimentovanie.

Rastlce siete zainteresovanych stran (napr.
platforma Circular Slovakia).

Potencial pre zaclenenie CE do stratégii
priemyselnej obnovy.

Albdnsko

RoztrieStené pravne a institucionalne prostredie.
Vlysoka zavislost od skladok a nizka droven
recyklacnej infrastruktiry.

Minimalna formalna uloha socidlnych partnerov v
diskusiach o CE.

Prilezitosti:

Pilotné projekty riadené darcami, ktoré poskytuja
vstupné body pre inovacie.

Vzrastajuci zaujem sikromného sektora o kovy,
energiu a stavebnictvo.

TURN ako katalyzator informovanosti a dialégu.

Turecko
RoztrieStenost politik a obmedzené
presadzovanie.

Nedostatocné zosuladenie verejnych iniciativ a
podnikovych stratégii.
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e C(CE chyba vo vacsine kolektivnych zmldv a na
férach socialneho dialégu.
Prilezitosti:
e Tlak medzinarodného trhu je hnacou silou inovacii
v odvetviach orientovanych na vyvoz.

e NajlepSie podnikové postupy v textilnom a

automobilovom priemysle.

e Rastlci zaujem odborov o udrzatelnost a odborn

pripravu pracovnikov.

Tento pohlad na rézne krajiny ukazuje, Ze hoci sa
kontextové prekazky liSia, objavuju sa spolocné témy:

o Potreba posilnit riadenie a sidrznost politik;

e Vyznam rozSirovania CE v MSP prostrednictvom

cielenej podpory;

e Potencidl institucionalizacie socidlneho dialégu o

environmentdlnych zmenach;

o PrilezZitost zosuladit inovacie vedené

spoloc¢nostou s cielmi verejnej politiky.

Uznanie tychto wvyziev a reagovanie na ne
diferencovanym, ale koordinovanym spOsobom je
nevyhnutné na vybudovanie obehového hospodarstva,
ktoré je nielen efektivne, ale aj spravodlivé, inkluzivne a
socialne zakotvené.
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W Zrelost politiky CE @ Socidlny dialdg Zapojenie MSP M Uloha odborov

=

(]

Taliansko épanielsko Slovensko Albansko (Kov,
(Chemikalie, (Textil, energia)  (Automobilovy konstrukeia)
stavebnictvo) priemysel)

Tab. 3 Klicové faktory pre jednotlivé krajiny

|| T

Turecko (Text[l,

automobilowy
priemysel)
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2. Pripadové studie spolocnosti a sektorové
postupy

Prechod na obehové hospodarstvo (CE) je zakotveny v
narodnej realite, ktord formuja inStitucionalne
konfiguracie, hospodarske Struktdry, kultara
priemyselnych vztahov a dynamika Specifickd pre
jednotlivé odvetvia . Tato kapitola predstavuje hibkovd
analyzu piatich krajin zapojenych do projektu TURN -
Talianska, Spanielska, Slovenska, Albanska a Turecka - a
ponuka kontextualizovany pohlad na to, ako sa zasady
CE interpretuju, implementujd a vyjednavaju v réznych
eurépskych a kandidatskych statoch.

Narodné spravy, ktoré su zakladom tejto kapitoly,
vypracovali experti z jednotlivych krajin a projektovi
partneri na zaklade prieskumu dokumentov, rozhovorov
so zainteresovanymi stranami, prieskumov a
pripadovych studii podnikov. V kazdej casti su
zddraznené:

- regulacné a strategické ramce, ktorymi sa riadi
implementacia CE;

- Uloha socidlnych partnerov pri formovani alebo
reagovani na ekologicky prechod; - zapojenie podnikov,
verejnych aj sdkromnych, do rozvoja obehovych
modelov;

- hlavné vyzvy a nedostatky, ako aj slubné postupy a
opakovatelné pristupy.

Osobitnd pozornost je venovana Taliansku a

Spanielsku, kde je pritomnost a ¢innost eurépskych
zamestnaneckych rad (EZR) podstatne rozsirenejSia ako
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v ostatnych analyzovanych krajinach. Je to sp6sobené
kombinaciou viacerych faktorov: vySSou hustotou
nadnarodnych  spolocnosti so  Struktdrovanym
zastlpenim zamestnancov, vyspelymi systémami
pracovnopravnych vztahov so silnou integraciou
odborov a pokrocilejSou implementaciou smernice
2009/38/ES o nadnarodnych konzultacidch so
zamestnancami. V tychto kontextoch EZR preukazali
potencial - aj ked stale obmedzeny - ovplyvriovat
stratégie udrzatelnosti a podielat sa na riadeni
obehovych prechodov vo velkych podnikoch. Pripadové
Stadie v tychto krajinach obsahuji v relevantnych
pripadoch tematické ramceky, ktoré zd6raznuja
zapojenie EZR do rozhodovania o zivotnom prostredi a
nadnarodného dialégu.

Tato komparativna optika umoznuje TURN-u prekrocit
ramec izolovanych pripadovych Stadii a ziskat poznatky
o vzoroch, asymetriach a pakovych bodoch, ktoré mézu
byt podkladom pre tvorbu politiky na trovni EU, ndrodné
stratégie a nadnarodné odborové akcie. Struktira
kapitoly sa riadi formatom podla jednotlivych krajin
(Casti 2.1 az 2.5) a poskytuje podrobny pohlad na to, ako
sa prechody na obehové hospodarstvo prelinaju so
systémami prace, socidlnym dialégom a sektorovymi
rozvojovymi cestami v kazdom narodnom kontexte.

2.1. Taliansko
2.1.1. Narodny ramec pre obehové hospodarstvo

Taliansko uz dlho preukazuje strategicky zdvazok k
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environmentalnej transformacii a udrzatelnej
priemyselnej politike. Ako jeden z prvych clenskych
Stdtov EU formalne zaflenilo zésady obehového
hospodarstva do vnutrostatnych pravnych predpisov a
postupne vybudovalo pevny pravny a institucionalny
ramec. Zakladnym kamernom tohto ramca je zdkon ¢.
221/2015, ktorym sa zaviedol pravny zaklad pre
predchadzanie vzniku odpadu, opatovné pouzitie
materidlov a ekologické inovacie.

Tento zdvazok bol posilneny tym, Ze sa Taliansko
pripojilo k akénému planu EU pre obehové hospodérstvo
(2015 a 2020) a dalej vyjadreny v narodnej stratégii pre
udrzatelny rozvoj (2017) a v narodnom plédne obnovy a
odolnosti (PNRR), financovanom prostrednictvom
programu NextGenerationEU, ktory vycleriuje znacné
zdroje na investicie stvisiace s CE.

Na regionalnej urovni prijalo niekolko talianskych
regibnov  (napriklad Emilia-Romagna, Lombardia,
Benatsko) svoje vlastné stratégie CE a plany odpadového
hospodarstva, ktoré zd6raznujd vyznam Uzemnej spravy
pri dosahovani environmentalnych cielov . Taliansko
dosahuje pomerne dobré vysledky aj v klucovych
ukazovateloch CE: ma jednu z najvyssich mier recyklacie
v EU a rastici pocet spoloénosti, ktoré prijimaji obehové
obchodné modely.

2.1.2. Pracovné vztahy a tloha socialnych partnerov
Taliansky systém pracovnopravnych vztahov,

zalozeny na silnom odvetvovom vyjedndvani a
Struktdrovanom dialégu medzi zamestnavatelom a
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odbormi, poskytuje zZivna pddu pre zaclenenie tém
suvisiacich so strednou energiou do kolektivnych zmlav.
Odborové zvazy, najma CGIL, CISL a UIL, postupne prijali
environmentalnu udrzatelnost ako suacast svojich
vyjednavacich platforiem.

Prechod na zeleni dohodu sa stal tematickou
prioritou v  socidlnom dialégu, podporovanou
medzifederalnymi protokolmi a odvetvovymi dohodami,
ktoré ¢asto obsahuju ustanovenia o environmentalnom
vzdeldvani, bezpecnosti a ochrane zdravia pri
ekologickych  vyrobnych procesoch a podpore
obehovosti v ramci podnikovych stratégii.

Iniciativy na narodnej aj Uzemnej UGrovni ukazujl
rastlce zapojenie odborovych zvazov do
environmentdlneho riadenia a konzultacii, ¢asto v
koordinacii s verejnymi orgdnmi a zamestnavatelskymi
zdruzeniami.

2.1.3. Odvetvové zameranie a zapojenie spolo¢nosti

V rémci projektu TURN sa skiimalo niekolko kltcovych
spoloc¢nosti pésobiacich v réznych odvetviach, ktoré s
symbolom pristupu Talianska k CE:

e Saviola (recyklécia dreva) sa vyznaCuje
uzavretym vyrobnym cyklom a inovaciami v
oblasti vyuzivania recyklovaného materialu.

e Spoloc¢nost Essilor Luxottica (mdda/optika)
zacClenila zasady CE do dizajnu a riadenia
dodavatelského retazca.

e Spoloc¢nost Mapei (chemikalie/stavebnictvo) je
prikladom ekologicky Uc¢innej inovacie vyrobkov.
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e Spolocnosti Michelin, Marelli, Wartsila a Thales
Alenia Space ponukaju priklady toho, ako velki
priemyselni hraci integruju obehovost do odvetvi
vyroby Spickovych technolégii a mobility.

Tieto pripady poukazujid na koexistenciu vediceho
postavenia nadndrodnych spolo¢nosti a inovacii malych
a strednych podnikov, najma v pripade
environmentdlnych  certifikdtov, vysledovatelnosti
materidlov a postupov obehového obstaravania.

2.1.4. Klucové zistenia a vyzvy

Skusenosti Talianska to dokazuji:

e Zosuladenie pravnych predpisov a politik s cielmi
EU je na dobrej tGrovni.

e Pracovné vztahy sa ¢oraz viac mobilizuji v oblasti
zivotného prostredia, hoci integracia je v
jednotlivych odvetviach stale nerovnomerna.

o Malé a stredné podniky su stale menej vybavené
na implementaciu CE kvoli obomedzenym zdrojom
a pristupu k financovaniu.

e Odbornd priprava, najma v oblasti CE a
digitalizacie, je prioritou na zabezpecenie Gcasti
pracovnikov a zvysSovania ich kvalifikacie pri
ekologickych zmendach.

Taliansky kontext ukazuje, Zze kli¢om k urychleniu
obehovosti a zaroven k zachovaniu socidlnej sidrznosti
je pristup zaloZeny na viacerych aktéroch, na regiondlnej
arovni a silnej spolupraci verejného, sukromného a
socidlneho sektora.

41



2.2. Spanielsko
2.2.1. Narodny ramec pre obehové hospodarstvo

Spanielsko dosiahlo vyznamny pokrok pri definovani
komplexného politického a regulacného ramca pre
obehové hospodarstvo. Vlychadzajic zo smernic EU a
eurépskej Zelenej dohody, Spanielsko v roku 2020
spustilo svoju stratégiu Spanielsko - obehové
hospodarstvo 2030, po ktorej nasledoval 1. akény plan
obehového hospodarstva (2021 - 2023). V tychto
ramcoch sa stanovujua kvantitativne ciele v oblasti

znizovania spotreby materidlov, recyklacie,
predchadzania vzniku odpadu a emisii sklenikovych
plynov.

Krajina tiez prijala zakon €. 7/2022 o odpadoch a
kontaminovanej pdde, ktorym vytvorila pravny zaklad
pre implementaciu CE, najma so zameranim na zniZenie
produkcie odpadu a zlepSenie systémov recyklacie.
Okrem toho program obehového hospodarstva PERTE -
strategickd suacast Spanielskeho planu obnovy -
mobilizuje znacné verejné financné prostriedky (viac ako
1,2 miliardy EUR) na podporu inovacii v oblasti CE v
klicovych odvetviach vratane textilného priemyslu,
plastov a zariadeni na vyrobu energie z obnovitelnych
zdrojov.

Decentralizovana administrativna Struktira
Spanielska znamend, Ze implementacia CE C¢asto
prebieha na regionalnej udrovni. V roku 2023 malo
jedenast zo sedemnastich autonémnych spolocenstiev
osobitné stratégie alebo zakony o CE. Tato rozmanitost
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sice umoznuje prisposobenie sa miestnym podmienkam,
ale zaroven odhaluje nedostatky v koordinacii,
konzistentnosti a presadzovani na jednotlivych
Gzemiach.

2.2.2. Priemyselné vztahy a uloha socialnych
partnerov

Spanielsko vyuziva Struktdrovany systém
pracovnopravnych vztahov zaloZzeny na dvojitom
zastlpeni:  odborovych  sekcidch a  volenych
zamestnaneckych radach. Hlavné konfederdacie CCOO a
UGT su velmi aktivne v otazkach Zivotného prostredia a
obehového hospodarstva.

Na inStitucionalnej Grovni sa odbory zacastiuju na
platformach socidlneho dialégu prostrednictvom
Hospodarskej a socidlnej rady a réznych sektorovych a
GUzemnych organov. Environmentdlna udrzatelnost sa
coraz viac zaclenuje do kolektivneho vyjednavania,
najma vo velkych podnikoch a prostrednictvom
environmentalnych delegatov (ED), ktori si uznavani v
odvetvovych dohodach (napr. v oblasti chemikalii,
cementu).

Clanok 64 Epanielskeho Statttu pracovnikov formalne
poskytuje zastupcom pracovnikov pravo prijimat a
prerokivat informacie o Zivotnom prostredi. Hoci toto
pravne ustanovenie nie je vzdy plne funkéné, poskytuje
silny zaklad pre zapojenie odborov do prechodov v
oblasti CE.

Odborové organizacie, najma CCOO prostrednictvom
svojej technickej nadacie ISTAS-FIM, vypracovali
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programy odbornej pripravy, rokovacie protokoly a
nastroje na zahrnutie environmentalnych doloziek do
kolektivnych zmldv. Spanielsko je lidrom v uzndvani
alohy environmentalneho delegata vo formalnych
podnikovych Struktdrach.

2.2.3. Odvetvové zameranie a zapojenie spolocnosti

Pripadové Studie Spanielskych podnikov ukazuju, ze
velké korporacie sa vyrazne angazuju v oblasti CE, najma
v odvetviach s velkym vplyvom na Zivotné prostredie:

o Inditex (textil): Cirkuldrne inovacné centrum,

ekologicky dizajn povinny pre vSetkych dizajnérov
a silny dialég s odbormi prostrednictvom 14
spolocnych environmentalnych komisii.

o Navantia (stavba lodi): Verejnd spolo¢nost so
stratégiou nulového odpadu, uc¢tovanim uhlika v
rozsahu 3 a spoloc¢nou Struktldrou riadenia
udrzatelnosti so zapojenim odborov.

e Holcim (stavebnictvo): priekopnik v oblasti
zachytavania a opatovného vyuzivania COg,
spolo¢ného spracovania odpadu a (casti na
projektoch EU  tykajicich sa obehovych
materidlov.

e Repsol, Seat, Velcro, Siegfried: Kazdy z nich prijal
inovacie suvisiace s CE s r6znou mierou Ucasti
odborov.

Odvetvové pripady ukazuju, zZe Usilie o CE je najsilnejSie
vo velkych spolo¢nostiach s definovanymi stratégiami
udrzatelnosti a pod tlakom regulacie, reputacie trhu
alebo globélnych hodnotovych retazcov. U¢ast malych a
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strednych podnikov zostdva skromnd, casto ju brzdi
administrativna zlozitost a finan¢né obmedzenia.

2.2.4. Klicové zistenia a vyzvy

Spanielsko predstavuje vyspely a dynamicky ramec CE,
ktory podporuje:

e ambiciézne vnltroStatne pravne predpisy a
nastroje financovania (napr. PERTE CE).

e Zapojenie odborov na vysokej Urovni, najma vo
velkych podnikoch.

e dobre rozvinuté mechanizmy Gcasti na ochrane
Zivotného prostredia, ako je napriklad uloha
environmentalneho delegata.

Stale vSak pretrvava niekolko problémov:

e Nizka mierarecyklacie komunalneho odpadu (38,6
%) a vysoka zavislost od skladkovania.

e RoztrieStenost medzi narodnou a regionalnou
arovnou riadenia.

e nerovnomerné zavadzanie postupov CEv MSP av
réznych odvetviach.

e Potreba silnejSej koordinadcie a presadzovania
cielov CE.

Spanielsky  pripad ukazuje, ako méZu silné
inStitucionalne mechanizmy a zapojenie odborov
podporit obehovy prechod, ale aj to, Ze Uspech zavisi od
suladu medzi politikou, praxou a Gcastou na vsSetkych
arovniach.
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Zhrnutie tlohy eurépskych zamestnaneckych rad
(EZR) v analyzovanych spolocnostiach

V rédmci projektu TURN analyza pripadovych Stadii podnikov
poukdzala na existenciu a fungovanie eurdpskych
zamestnaneckych rad (EZR) vo viacerych zucastnenych
podnikoch. Najma v Taliansku a Spanielsku sa pritomnost
aktivnych EZR ukazala ako vyznamny faktor pri pochopeni
toho, ako nadnarodné mechanizmy riadenia podporuji
prechod na obehové hospodarstvo. V nasledujicej tabulke
su pre kazdy podnik s fungujicou EZR zhrnuté hlavné alohy,
ktoré tento organ zohrava pri formovani
environmentdalnych politik a podpore ucasti odborov.
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Essilor
Luxottica

Taliansko

Michelin

Taliansko

Inditex

Holcim
Espafna

Tab. 4 Uloha EZR

Aktivne

Aktivne

Aktivne

Aktivne

EZR slazi ako nadnarodné férum pre
informacie a konzultacie na
eurépskych pracoviskach. V suvislosti
s projektom TURN zastupcovia
odborov konstatovali, Ze EZR ma
potencial podporovat
environmentalnu stratégiu
spolo¢nosti, najma program "Eyes
Circularity". Hoci sa zatial
systematicky nezapdja do riadenia CE,
jej tloha sa povazuje za vyvijajlcu sa.
EZR je zékladnou zloZkou riadenia
udrzatelnosti skupiny, ktort podporuje
globélna rémcova dohoda . Cinnost
rady, koordinovana s narodnymi
odborovymi zvazmi, ulahcuje dialég o
environmentalnych politikach a
iniciativach CE a zaroven podporuje
odbornt pripravu a Strukttrovani
Ucast odborov.

EZR je plne funkéna a podporovana
sietou miestnych environmentalnych
komisii. zohrava kltcovi ulohu pri
koordinacii ¢innosti v ramci
eurépskych lokalit, propagacii
ekodizajnu a podpore rokovani o
stimulacnych systémoch slvisiacich s
environmentalnym spravanim.

EZR v stcinnosti s vybormi pre
bezpecnost a ochranu zdravia pri praci
prispieva k monitorovaniu Zivotného
prostredia a dialégu o nom. Delegati
Spanielskych odborovych zvazov
vyzdvihli jej hodnotu ako platformy na
vymenu osvedcenych postupov v
oblasti kruhovej vyroby cementu,
najma v projektoch zhodnocovania CO2
a opatovného vyuzivania odpadu.
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2.3. Slovensko
2.3.1. Narodny ramec pre obehové hospodarstvo

Slovensko sa postupne prisposobuje
environmentalnym cielom Eurépskej Unie vratane
prechodu na obehové hospodarstvo. V poslednych
rokoch podniklo vyznamné kroky na zaclenenie CE do
svojich narodnych stratégii. Slovensky plan obehového
hospodarstva (2020) poskytuje vychodisko pre
planovanie politik, pricom identifikuje klic¢ové sektory,
nastroje a ciele zostladené so Zelenou dohodou EU a
Akénym planom CE 2020.

Napriek tomu je implementacia principov CE na
Slovensku stdle v pociatocnej a experimentdlnej faze,
najma v porovnani s vyspelejSimi ekonomikami. Krajina
stale celi vyzvam v oblasti informovanosti verejnosti,
inStituciondlnej koordinacie a medzisektorového
zapojenia. Napriklad politiky odpadového hospodarstva
su relativne pokrocilé, ale SirSia integracia CE do
vyrobnych a dodavatelskych retazcov esSte nie je
rozsSirena.

Niektoré iniciativy, ako napriklad platforma Circular
Slovakia (verejno-silkromné partnerstvo), pomahaju
preklenut priepast medzi politikou a praxou a spajaja
podniky, mimovladne organizdcie, samospravy a
akademické subjekty s cielom rozvijat a podporovat
obehové riesenia.
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2.3.2. Pracovné vztahy a tloha socialnych partnerov

Prostredie priemyselnych vztahov na Slovensku je
ovplyvnené jeho postsocialistickym dedi¢stvom, s
centralizovanejSim a menej institucionalizovanym
socidalnym dialégom v porovnani so zapadoeurépskymi
krajinami. Miera odborovej organizovanosti v
poslednych desatrociach klesla a pokrytie kolektivhym
vyjednavanim je skor skromné. Napriek tomu sa
Konfederacia odborovych zvazov (KOZ SR) zapdja do
problematiky Zivotného prostredia a udrzatelnosti, témy
Specifické pre CE sa v agendach odborov stéale objavuja.

Existuje len malo prikladov formdalneho zaclenenia CE
do kolektivnych zmliv alebo postupov konzultacii na
pracovisku. Nedostatok  odbornej pripravy a
informovanosti  zamestnavatelov  aj  zdastupcov
zamestnancov obmedzuje moznosti Struktdrovanej
Gcasti. Zapojenie socidlnych partnerov do planovania CE
na narodnej Grovni rastie, ale zostava neddsledné. CE je
stale primarne formulovand ako technickd alebo
environmentdlna otazka, a nie ako pracovny alebo
socialny problém.

2.3.3. Odvetvové zameranie a zapojenie spolo¢nosti

Viaceré slovenské spolocnosti zacinaji skumat
postupy CE, najma pod vplyvom nadndarodnych
dodavatelskych retazcov alebo inovacnych projektov
financovanych EU. V chemickom a automobilovom
priemysle sa v pociatocnom Stadiu experimentuje s
ekodizajnom, ndhradou materidlov a energetickou
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Gcinnostou. Vacsine MSP vsak stale chyba povedomie,
kapacita alebo stimuly na prijatie zasad CE. Verejné
financovanie existuje, ale casto sa vnima ako zlozité.
Chybajlce zavazné povinnosti slvisiace s CE na drovni
podnikov znizujd tlak na konanie nad rdmec dodrziavania
predpisov. Priklady dobrej praxe zostavaji ojedinelé,
hoci platformy ako Circular Slovakia aktivne podporuja
vymenu poznatkov a pilotné iniciativy, a to aj v oblasti
verejného obstaravania, stavebnictva a balenia.

2.3.4. Klicové zistenia a vyzvy

Slovenské skisenosti ukazujd, ze prostredie CE je v
procese vzniku a nerovnomerné, s dolezitymi
prilezitostami a Strukturalnymi obmedzeniami:

« Politika je zosuladena s EU, ale jej vykonavanie je

roztriestené a pomalé.

e Socialny dialég o CE je obmedzeny nizkou
kapacitou  odborov, slabymi  formalnymi
mechanizmami a nedostatkom inStitucionalnych
stimulov.

e Angazovanost podnikov vo velkej miere zavisi od
vonkajgieho tlaku (najma na drovni EU) alebo
financovania projektov.

e Je velmi potrebné budovat kapacity, najma u
socialnych partnerov a miestnych organov.
Napriek tymto vyzvam slovensky pripad ilustruje
vyznam platforiem na vytvaranie koalicii (ako je Circular
Slovakia) pri mobilizacii réznych aktérov a podpore
experimentovania. S primeranou podporou a silnejSim
zapojenim socialnych partnerov méze Slovensko prejst
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od periférneho prijatia k Struktirovanej integracii
principov CE do svojho hospodarstva.

Zhrnutie tlohy eurépskych zamestnaneckych rad
(EZR) v analyzovanych spoloénostiach - U. S. Steel
Kosice

Uloha EZR
Eurdépska zamestnaneckd rada (EZR): Aktivna
(nepriama tiéast)

U. S. Steel KoSice, ako stcast nadnarodnej skupiny U. S.
Steel Europe, je prepojenda s fungujucou Eurépskou
zamestnaneckou radou. Slovenski zastupcovia odborov
uviedli, Ze hoci Ucast nie je vzdy priama, EZR zohrava
doleziti dlohu pri  zabezpecCovani pristupu k
nadnarodnym informaciam a ulahcovani cezhrani¢ného
dialégu o restrukturalizacii podnikov a udrzatelnosti. V
projekte TURN sa pritomnost tejto EZR povaZzovala za
strategicky kanal na predvidanie environmentalnych a
organizacnych zmien, aj ked jej vplyv na rozhodnutia
tykajuce sa konkrétnych CE zostava obmedzeny.

2.4. Albansko
2.4.1. Narodny ramec pre obehové hospodarstvo
Albdnsko sa pustilo do prechodu na obehové
hospodarstvo (CE) s hlavnym zameranim na odpadové

hospodarstvo, ktoré bolo podporené prijatim narodnej
stratégie odpadového hospodarstva 2020-2035. Cielom
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tejto stratégie je prechod od linedrneho modelu k modelu
zaloZenému na separovani odpadu, pred(Zeni Zivotného
cyklu vyrobkov a zvySeni miery recyklacie.

Napriek pokroku v planovanije realizacia stale krehka.
V roku 2022 sa recyklovalo len 18 % odpadu z
domacnosti, pricom viac ako 80 % skoncilo na skladkach
- mnohé z nich boli nelegalne alebo nevyhovuijlce.
Krajina celi systémovym  problémom vratane
obmedzenej infrasStruktiry, slabej institucionalnej
kapacity a slabého presadzovania environmentalnych
zakonov.

Albénsko zatial nie je ¢lenskym Etatom EU, ale jeho
politickd orientacia je silne ovplyvnend pristupovymi
procesmi do EU vratane zostladenia so Zelenou agendou
EU pre zépadny Balkdn. Niekolko medzinarodnych
darcov vratane GIZ a EBOR podporilo iniciativy stvisiace
so stredoeurdpskymi technolégiami prostrednictvom
programov technickej pomaoci a financovania.

2.4.2. Pracovné vztahy a tloha socialnych partnerov

Systém priemyselnych vztahov v Albansku je vo faze
vyvoja, vyznacuje sa nizkou hustotou odborov,
obmedzenym rozsahom kolektivneho vyjednavania a
slabou institucionalizaciou socidlneho dialégu. Prebieha
vSak Usilie o zvySenie zapojenia socialnych partnerov do
prechodov k udrzatelnosti.

Federacia odborovych zvazov zamestnancov
priemyslu Albanska, partner TURN, zacala integrovat CE
do svojich propagacnych a vzdeldvacich aktivit.
Informovanost zamestnancov a zastupcov odborov sa
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eSte len formuje, ale zasadnutia zamerané na budovanie
kapacit a dialégy so =zainteresovanymi stranami
pomahaji preklenit medzeru v znalostiach.

Narodna rada prace (NLC) slizi ako tripartitny
poradny organ, ale zatial nevyvinula osobitny pristup k
otazkam Zzivotného prostredia. Okrem toho su dolozky o
Zivotnom prostredi v kolektivnych zmluvach zriedkavé a
témy tykajuce sa zivotného prostredia zostavaju zvacsa
mimo hlavnych rokovani.

2.4.3. Odvetvové zameranie a zapojenie spolocnosti

Albanska sprava poukazuje na niekolko spoloc¢nosti,
ktoré experimentuja s principmi CE, najma v oblasti
spracovania kovov, energetiky a textilného priemyslu.
Patria medzi ne:

e Kurum International (kovopriemysel): zaoberd sa
recyklaciou ocele s vyuzitim kovového Srotu a
postupmi energetickej G¢innosti.

e Fabrika e Energjisé: podporuje alternativne zdroje
energie a skiima priemyselnd symbiézu.

o Megatek (maloobchod - stavebnictvo): zaobera sa
obehovou logistikou a zaviedla systémy
selektivneho zberu odpadu.

Vacsina podnikov - najma MSP - vSak nema
dostatocné technické a financné kapacity na realizéaciu
iniciativ v oblasti CE. Absencia danovych stimulov,
mechanizmov ekologického verejného obstaravania
alebo regulacného tlaku prispieva k nizkej miere
zavadzania obehovych postupov.
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Existuje tiez obmedzené prepojenie  medzi
podnikovymi stratégiami a ucastou na trhu prace, co
stazuje zabezpecenie spravodlivého prechodu z
hospodarskeho aj socialneho hladiska.

2.4.4 Klucové zistenia a vyzvy
Albansko predstavuje profil krajiny v ranom Stadiu

transformacie CE, ktord sa vyznacuje:
e Silnd podpora zo strany darcov a zosuladenie s

cielmi EU;
e \Vyznamné nedostatky v infraStruktdre,
presadzovani  prava a inStitucionalnych

kapacitach;
e Vznikajiuce, ale slabé =zapojenie socialnych
partnerov;
e lzolované postupy na Udrovni spolocnosti bez
systémovej podpory.
Projekt TURN vSak pomohol iniciovat dialég a budovanie
povedomia medzi zainteresovanymi stranami vratane
odborov, zamestnavatelov a politickych institdcii.
Trajektéria Albanska bude zavisiet od jeho schopnosti
zaclenit CE do SirSich rozvojovych stratégii, posilnit
mechanizmy riadenia a zahrnat hlasy pracovnikov do
ekologickej transformacie.
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2.5. Turecko
2.5.1 Narodny ramec pre obehové hospodarstvo

Turecko coraz viac zaclenuje koncepcie udrzatelnosti
a obehového hospodarstva do svojho narodného
rozvojového programu. Hoci Turecko nie je clenskym
gtatom EU, prijalo niekolko legislativnych a politickych
nastrojov v sutlade s normami EU a medzindrodnymi
ramcami udrzatelnosti.

Klicové vnitrostatne politiky zahfiaja:

e Nariadenie o nulovom odpade (2019), hlavna
iniciativa na podporu znizovania mnozstva
odpadu, recyklacie a udrzatelného vyuzivania
zdrojov vo vsetkych odvetviach;

e Systém rozsirenej zodpovednosti vyrobcov (EPR),
ktory podporuje vyrobcov, aby prevzali
zodpovednost za nakladanie s vyrobkami po
skonceni ich zivotnosti;

e Narodné stratégie v oblasti energetickej G¢innosti,
cistej vyroby a ekodizajnu, ktoré st podporované
réznymi ministerskymi usmerneniami;

e Environmentdlne normy, ako s ISO 14001 a ISO
14064, ktoré vo velkej miere prijali popredné
turecké priemyselné podniky.

Hoci sa koncepcia CE uznava coraz viac, zostava
roztrieStena v rbéznych odvetvovych predpisoch a
mechanizmy presadzovania sU nejednotné. Koordindcia
medzi ministerstvami, obcami a sukromnym sektorom
sa stale vyvija a CE sa casto chape predovsetkym v
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zmysle odpadového hospodarstva, a nie ako systémovy
ekonomicky model.

2.5.2. Pracovné vztahy a tiloha socialnych partnerov

Turecky systém pracovnopravnych vztahov je
Strukturdlne centralizovany, pricom odbory zohravaju
vyznamnua Glohu v odvetvovych rokovaniach, najma v
tradi¢nych odvetviach, ako su kovospracujuci a textilny
priemysel. Environmentdalne témy su vSak do programov
kolektivneho vyjednavania zaclenené len okrajovo.
Partneri projektu TURN - Oziplik-is (textilny priemysel) a
Turk Metal (kovospracujtci priemysel) - podnikli d6lezité
kroky na zvysenie informovanosti a propagacie v oblasti
CE. Tieto odbory skimaju, ako mozno prepojit CE s
dostojnou pracou, bezpecnostou a ochranou zdravia pri
praci a udrzatelnostou dodavatelského retazca. Dialég o
Zzivotnom prostredi vSak zostdva zvacsa dobrovolny a
zalozeny na projektoch, a nie institucionalizovany.

Existuje moznost rozvijat Glohy environmentalneho
delegata, inSpirovat sa modelmiv Spanielsku a Taliansku
a zaviest environmentalne dolozky do zmliv o
spolupraci v oblasti Zivotného prostredia. Socialni
partneri sa tiez zacinaji zaoberat problematikou CE v
ramci odbornej pripravy a digitdlneho prechodu.

2.5.3. Odvetvové zameranie a zapojenie spolocnosti
Turecka sprava sa zameriava na osvedcené postupy v

textilnom a kovospracujucom priemysle, ktoré tvoria dva
piliere priemyselného hospodarstva krajiny:
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e V oblasti textilu spolocnosti ako Sun Textile a
dalSie zaviedli ekologické oznacovanie, systémy
vysledovatelnosti a digitalne nastroje, ako je
kontrola kvality s pomocou umelej inteligencie a
digitdlne kniznice latok. Tieto si v sllade s
ofakdvaniami trhu EU a poZiadavkami
medzinarodnych odberatelov.

e« V kovospracujicom priemysle zaviedli
spolocnosti ako Supsan, Borusan a
Mercedes-Benz Turecko opatrenia v oblasti
efektivneho vyuzivania zdrojov, sledovania emisii
a obehovej logistiky, ¢asto na zaklade globalnych
zavazkov hodnotového retazca a
medzindrodnych certifikacii.

Celkovo su velké podniky a nadnarodné dcérske
spolocnosti najpokrocilejSie v zavadzani postupov CE.
MSP ¢asto nemaju pristup k financiam, informovanosti a
technickym znalostiam.

Sprdava tiez zd6raznuje komunitné iniciativy, programy
socialnej zodpovednosti podnikov (CSR) a snahy o
integraciu CE so socidlnym zaclenenim a ukazovatelmi
spokojnosti zamestnancov.

2.5.4. Klucové zistenia a vyzvy

Prechod Turecka na CE odraza hybridny model s
jasnymi politickymi zavazkami, ale nerovnomernym
vykondvanim:

e Regulacné prostredie sa vyvija, ale inStituciondlna

koordindcia a presadzovanie su stale slabé.
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e Socialni partneri prejavuju rastdci zaujem, ale je
potrebné  systematicky zaclenit CE do
kolektivneho vyjednavania a pracovnych vztahov.

e Velké spolocnosti sa prisposobuji globalnym
trendom v oblasti CE, ale zaclenenie MSP a
stidrznost dodavatelského retazca su stale
obmedzené.

e Odborové zvazy sa mézu stat kli¢ovymi aktérmi
pri podpore CE, ak budd mat k dispozicii odbornt
pripravu, pravne uznanie a strategické
partnerstva.

Turecky pripad ilustruje potencial a zaroven krehkost
programu CE, ktory do velkej miery zavisi od trhovych
stimulov a vonkajSieho tlaku, a zd6raznuje vyznam
zaclenenia CE do vnatrostatnych Struktir socidlneho
dialégu.

Zhrnutie tlohy eurépskych zamestnaneckych rad
(EZR) v analyzovanych spoloc¢nostiach - neboli
identifikované Ziadne Struktiiry EZR

Albédnsko - Eurépska zamestnanecka rada (EZR): Nie je
pritomna

Ziadna z analyzovanych spolo¢nosti alebo odborovych
Struktdr v kontexte Albanska nie je v suUcasnosti
prepojend s Eurépskou zamestnaneckou radou. Tato
absencia odraza obmedzend pritomnost nadnarodnych
podnikov so sidlom v EU a rané &tadium nadnarodnych
priemyselnych vztahov v krajine. S tym, ako Albansko
napreduje na svojej kandidatskej ceste do EU, méze
rozvoj mechanizmov cezhranicného socialneho dialégu
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vratane EZR nadobudndt coraz vacsi vyznam pre
podporu spravodlivého a inkluzivnheho kruhového
prechodu.

Turecko - Eurépska zamestnaneckd rada (EZR): Nie je
pritomna

Napriek Gcasti velkych a exportne orientovanych
podnikov (napr. Mercedes-Benz, Borusan) v tureckych
pripadovych Stadidch neboli zistené Ziadne fungujice
eurépske zamestnanecké rady. To poukazuje na sucasnu
nesuvislost medzi tureckymi priemyselnymi vztahmi a
Struktdrami dialégu na trovni EU, najma pokial ide o
absenciu formalizovanej ucasti v rdmci EZR. Posilnenie
inStitucionalnych mostov medzi tureckymi odbormi a
eurépskymi partnermi by mohlo podporit hlbsie
zosuladenie stratégii CE a riadenia udrzatelnosti.
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3. Priemyselné vztahy v procese
transformacie

Ekologicky prechod nie je len environmentalnou alebo
technologickou transformaciou, ale aj
socidlno-institucionalnou zmenou. Systémy
priemyselnych vztahov maju potencial pésobit ako
motory spravodlivého prechodu a zabezpecit, aby zmeny
vo vyrobnych modeloch neboli na tkor prav pracovnikov,
istoty zamestnania alebo demokratickej Gicasti.

V rédmci projektu TURN analyza piatich krajin - s
odliSnymi hospodarskymi systémami a ramcami
priemyselnych vztahov - odhaluje, ako odbory,
zamestnavatelia a inStitucionalne organy zacinaja menit
svoje Ulohy v suvislosti s obehovym hospodarstvom
(CE). Tato kapitola syntetizuje tieto zistenia skimanim
Styroch kritickych rozmerov: Glohy odborov, dynamika
socidlneho dialégu, nové nastroje a cezhranicné vyzvy.

3.1. Porovnavacia uloha odborovych zvazov

Odbory si coraz viac uvedomuji svoje strategické
postavenie v ramci ekologickej transformacie, ale miera
ich zapojenia sa vyrazne lisi.

e V Spanielsku uZ odbory institucionalizovali
environmentdlne opatrenia prostrednictvom
zdkonom uznanych environmentalnych
delegatov, Specializovanych platforiem odbornej
pripravy a zaclenenia CE do sektorovych CBA.

e V Taliansku st odbory aktivne na ndarodnej aj
regiondlnej Grovni, hoci CE je ¢asto zaclenend do
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SirSich programov udrzatelnosti alebo inovacii.
Uzemné dohody sa niekedy zaoberaju
ekologickymi témami, ale chyba Standardizacia.

e Na Slovensku, v Albansku a v Turecku sa odbory
zacinaju zaoberat témami suvisiacimi so strednou
Eurdépou, casto prostrednictvom projektov
financovanych z externych zdrojov (napr. TURN),
informacnych kampani alebo neformalnej ucasti
na iniciativach vedenych podnikmi.

Spolocnym znakom je, Ze ak su odbory posilnené a
podporované, m6zu sa stat spolutvorcami stratégii CE, a
nie iba pozorovatelmi alebo vykonavatelmi.

3.2. Socialny dialég na trovni podnikov a odvetvi

Socidlny dialég o CE sa formuje predovSetkym tam,
kde existuje odvetvova vyjednavacia sila a
inStitucionalna podpora.

o Dialég na podnikovej Grovni je najrozvinutejsi vo
velkych firmach a nadnarodnych spoloc¢nostiach,
najma v Spanielsku a Taliansku, kde spoloéné
vybory alebo audity pod vedenim odborov
posudzuju rizika a prilezitosti v oblasti CE.

e Odvetvovy dialég je menej Struktdrovany, ale
stale sa rozsiruje - najma v odvetviach, ako je
textilny priemysel, energetika a stavebnictvo, kde

environmentalna transformacia priamo
ovplyviiuje pracovné podmienky a pracovné
profily.

e V novych kontextoch (Albansko, Turecko,
Slovensko) je dialég ¢asto neformalny, nezavazny
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alebo obmedzeny na vymenu informacii, a nie na
rokovania.
VSeobecne chybaji formalne rédmce na zakotvenie CE v
ramci existujacich procesov socidlneho dialégu. To
obmedzuje proaktivnu tcast pracovnikov na formovani
ekologickych zmien.

3.3. Environmentalni delegati a kolektivne
vyjednavanie

Postava environmentalneho delegata (ED)
predstavuije klGcovi inovaciu Y% prepojeni
environmentalnej udrzatelnosti s  priemyselnou
demokraciou.

« Najpokrotilejsim prikladom je Spanielsko, kde su
ED uznané zdkonom a zakotvené v Struktirach
pracovisk, pricom majli mandat na monitorovanie
Zivotného prostredia a spolurozhodovanie.

e V Taliansku sa podobné dlohy objavuju na
podnikovej arovni, ale bez jednotného pravneho
uznania alebo dbésledného zaclenenia do
kolektivnych zmlav.

e V ostatnych krajindch takéto udlohy zvacsa
absentujd, hoci projekt TURN podnietil zaujem o
rozvoj takychto modelov.

Kolektivne  zmluvy zriedka obsahuji  osobitné
ustanovenia o CE, s vynimkou pripadov, ked je
udrzatelnost uz prioritou spolocnosti . Vo vacsine
pripadov sa kolektivne zmluvy zameriavaju na tradicné
otazky (mzdy, pracovny cas, bezpecnost) a chyba im
jazyk a nastroje na systematické zapojenie CE.
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Klt€ové poznatky - Environmentalni delegati a kolektivne vyjednavanie

Pritomnost environmentalnych delegétov sa v jednotlivych krajinach a odvetviach vyrazne lisi

Taliansko a Spanielsko

vedU v institucionalizacii

environmentalnych dloh v
ramci vyjednévania na drovni 100%

podnikov

Na Slovensku, v Albansku
a Turecku je post 30%

environmentalneho delegata

zriedkavy alebo neformalny

0% 25% 50% 75% 100%

Environmentélne témy sa ¢oraz Castejsie zacleriuju do kolektivnych zmlay, ale vacsinou kvalitativne

Posilnenie pravneho uznania environmentélnych delegatov a zahrnutie meratelnych cielov v oblasti CE do analyzy nakladov a
vynosov je prioritou pre inovaciu politiky

Tab. 5 Ramcek s klic¢ovymi zavermi

3.4.

VV/yzvy a rieSenia medzi jednotlivymi krajinami

V ramci partnerstva TURN sa objavujid Styri spolocné

VYZVYy:
1.

Nedostatky v kapacite: Odbory a pracovnici ¢asto
nemajld dostatok odbornej pripravy a technickych
nastrojov, aby sa mohli zmysluplne zapojit do CE.
Regulacné mlcanie: Vnutrostatne pravne predpisy
nepredpisuju socidlny dialég slvisiaci s CE a
ponechavaju ho na uvazenie jednotlivych aktérov.
Odvetvové asymetrie: Zeleny dialég je v
niektorych sektoroch pokrocilejsi, zatial co iné
zostavaju pasivne alebo odolné.

Neslvislosti medzi stratégiami CE a riadenim
prace: Zamestndavatelia casto povazuju
udrzatelnost za otazku socialnej zodpovednosti
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podnikov, a nie za predmet spolocnej
zodpovednosti.
Skusenosti z projektu TURN naznacuju niekolko slubnych
smerov na odstranenie tychto nedostatkov:
e inStitucionalizacia  odbornej pripravy pre
pracovnikov a zastupcov odborov v oblasti CE;
e zaclenenie CE do sektorovych rokovacich ramcov;
o formalizacia ulohy environmentdlnych delegatov;
e Podpora nadnarodnej vymeny poznatkov medzi
odbormi a spolo¢nostami.

3.5. Uloha eurépskych zamestnaneckych rad (EZR) v
procese cirkulacie

Ekologicky a obehovy prechod eurépskeho priemyslu
si Coraz viac vyzaduje cezhranicnd koordinaciu,
inkluzivne riadenie a participativhe mechanizmy, ktoré
odrézaju zlozZitost operacii nadnarodnych spolocnosti
(MNQ). V tejto suvislosti maja eurdépske zamestnanecké
rady (EZR) jedine¢nu poziciu na to, aby pdsobili ako
strategicki aktéri pri podpore spravodlivej a inkluzivnej
transformacie obehového hospodarstva (OHP).

Pravny ramec EZR a strategicky vyznam

EZR, zriadené na zaklade smernice 2009/38/ES, sl
inStitlcie nadnarodného informovania a konzultovania
zastupujlce pracovnikov v nadnarodnych
spolo¢nostiach posobiacich v krajindch EU/EHP. Ich
Glohou je riesSit otazky strategického vyznamu, ktoré sa
dotykaji  zamestnancov v  zahranidi, vratane
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restrukturalizacie podnikov, priemyselnych zmien a -
Coraz Castejsie - programov udrzatelnosti.

Hoci v porovnani s ambiciami a zapojenim
nadnarodnych spolocnosti so zavedenymi a fungujacimi
EZR chybaju priame skdsenosti EZR s implementaciou
politik ES zistené v rdmci projektu TURN, ich potencidlna
tloha v riadeni ES jasne vyplynula z rozhovorov,
konzultacii so zainteresovanymi stranami a skimania
obchodnych pripadov, najma v Taliansku a Spanielsku.

AngaZovanost EZR v spolocnostiach z pripadovych studil

Viaceré z podnikov analyzovanych v ramci TURN -
najma velké podniky v chemickom, textilnom a
stavebnom sektore - maju fungujice EZR. Ich Gcast na
rozhodnutiach tykajucich sa CE sa vSak vyrazne LiSi. Vo
vyspelejSich kontextoch, ako napriklad v Spanielsku a
Taliansku, sa EZR prilezitostne radia o investiciach
slvisiacich s udrzatelnostou, stratégiach odpadového
hospodarstva a procesoch obehovej inovacie. V tychto
pripadoch ulahcovali nadndrodnd vymenu poznatkov a
podporovali véasny dialég s miestnymi
zamestnaneckymi radami.

Vo vacsSine pripadov vsak:

e EZR boli len okrajovo informované o politikach v
oblasti CE, ¢asto prostrednictvom vsSeobecnych
aktualizacii o udrzatelnosti;

e Neuskutocnilo sa ziadne Strukturované sSkolenie
na témy zivotného prostredia alebo obehového
hospodarstva;
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o Konzulta¢né procesy neboli dostato¢ne hibkové,
v€asné a nemali strategicky wvplyv, co
obmedzovalo moznost proaktivneho zapojenia.

To naznacuje, zZe Strukturdlne prekazky - vrdatane
nedostatocnej institucionalnej podpory, nedostatku
environmentdlnych odbornych znalosti zastupcov
zamestnancov a obmedzenej transparentnosti podnikov
- nadalej oslabuju potencial EZR ako aktérov ekologickej
transformacie.

Prilezitosti a strategické funkcie

Napriek obmedzeniam moézu EZR zohravat
transformacnu Glohu pri prechode na strednu Eurépu, ak
budi mat spravne pravomoci. Ich potencidl zahfna:

e pb6sobenie ako nadnarodny mechanizmus

v€asného varovania pred resStrukturalizaciou
suvisiacou s obehovymi inovaciami;

e Ulahcenie Gcasti pracovnikov na
environmentdlnom riadeni a podavani sprav o
udrzatelnosti;

e Podpora harmonizacie socidlnych noriem v
narodnych dcérskych spolocnostiach pocas
kruhovej transformacie;

e Posilnenie zosuladenia podnikovych cielov v
oblasti klimy s mechanizmami socidlnej ochrany.

Odporucania projektu TURN
Na plné vyuzitie kapacity EZR pri prechode na obehové

hospodarstvo projekt TURN odporuca:
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zaclenovanie tém tykajlcich sa strednej Eurépy
do programov EZR, ¢im sa zabezpeci, aby sa
udrzatelnost stala hlavnym prvkom socidlneho
dialégu;

. Vypracovanie cielenych vzdelavacich programov
o obehovom hospodarstve, zmene klimy a
environmentdlnych pravach pre ¢lenov EZR;

. Vytvorenie nadnarodnych platforiem na vymenu
skldsenosti medzi EZR s cielom zdielat osvedcené
postupy a koordinovat stratégie;

. ZlepSenie spoluprace medzi zastupcami EZR a
narodnymi/miestnymi odborovymi Struktdrami s
cielom preklenit rozdiely v znalostiach a vplyve;
Posilnenie politickych rémcov na urovni EU s
cielom vyslovne zaclenit EZR do stratégii
spravodlivého prechodu a udrzatelnosti.

Projekt TURN potvrdzuje, Ze EZR sU nedostatocCne
vyuzivanymi, ale potencialne transformacnymi aktérmi
pri prechode na obehové hospodarstvo. Ich strategické
nadnarodné postavenie, ak sa spoji s primeranymi
kompetenciami, institucionalnou podporou a politickym
uznanim, modzZe vyrazne posilnit socialnu legitimitu,
transparentnost a spravodlivost prechodu na obehové
hospodarstvo v eurépskom priemysle.
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4. Zavery a ziskané skiisenosti

Projekt  TURN ponukol jedine¢nd prilezitost
preskimat, ako sa prechod na obehové hospodarstvo
(CE) mbéze - a musi - formovat prostrednictvom
priemyselnych vztahov a inkluzivneho riadenia.
Porovnanim piatich narodnych skdsenosti a zapojenim
viacerych sektorov a zainteresovanych stran projekt
ukdzal, Ze CE nie je len technologickym alebo regulacnym
asilim. Je to socialna transformacia, ktord si vyzaduje
vyjednavanie, koordinaciu a spoluzodpovednost v celom
ekosystéme prace a vyroby.

Zo skasenosti TURN jasne vyplyva niekolko ponauceni:

e Priemyselné vztahy nie su okrajovou sucastou
prechodu na strednd Eurdpu: ak su posilnené a
zapojené, mbzu sa stat strategickou hnacou silou
inovacii, ochrany pracovnikov a vytvarania
spolocnych hodnét.

e Odborové zvazy, ak su uznané a maju dostatok
zdrojov, su schopné podporovat konkrétne a
Struktirované zapojenie do problematiky CE - od
zvySovania povedomia po vyjednavanie, od
monitorovania po presadzovanie politiky.

e Spolocnosti, najma tie velké a orientované na
vyvoz, coraz viac zavadzaju obehové modely. Bez
explicitného prepojenia so socidlnym dialégom a
riadenim prace vSak hrozi, zZe tieto snahy zostanu
nevyvazené alebo neudrzatelné.

o \Verejné a sukromné institlcie musia ist nad ramec
projektovej logiky a zabezpecit, aby boli iniciativy
v oblasti CE zaclenené do vnutrostatnych
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systémov, mechanizmov  financovania a
dlhodobych priemyselnych stratégii.
TURN tiez ukazal, ze infraStruktira pre spravodlivy
obehovy prechod existuje, ale je potrebné ju
konsolidovat a rozsirit:

« Ulohy, ako je environmentalny delegat, by sa mali
inStitucionalizovat vo viacerych narodnych
kontextoch.

e Programy odbornej pripravy a budovania kapacit
by mali byt pristupné pracovnikom, zastupcom
odborov a miestnym organom.

o Kolektivne vyjednavanie sa musi vyvijat tak, aby
zahfnalo environmentdlne aspekty - nie ako
dodatky, ale ako klicové otdzky spojené s kvalitou
zamestnanosti, zru¢nostami a organizacnymi
zmenami.

Rovnako by sa mali uznat a podporovat eurdpske
zamestnanecké rady (EZR) ako klGcovi aktéri v procese
obehovej transformacie nadnarodnych spolocnosti.
TURN zdb6raznil, Ze napriek ich potencidlu ulahcovat
cezhrani¢ny dialég a predvidat environmentalnu
reStrukturalizaciu  zostavaji EZR  nedostatocne
vyuzivané a ¢asto odpojené od planovania udrzatelnosti.
Posilnenie ich mandatu, poskytovanie tematickych
Skoleni a zaclenenie otazok CE do ich pravidelnej agendy
moze vyrazne posilnit ich dlohu ako mosta medzi
environmentdlnymi ambiciami a socidlnym dialégom v
eurépskom meradle.

0d Talianska po Albansko, od Spanielska po Turecko

TURN odhalil rozdielnost narodnych ciest a zaroven
konvergenciu Strukturalnych potrieb: koordinaciu,
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inklGziu a kontinuitu. Obehové hospodarstvo splni svoje
sluby len vtedy, ak bude zakorenené v demokratickej
Gcasti a spolocnej zodpovednosti - zdsadach, ktoré
definuju to najlepSie z eurépskeho socialneho modelu.

Vzhladom na to, Ze Eurdpska unia pokracuje v plneni
svojich cielov v oblasti zelenej dohody a udrzatelnej
priemyselnej politiky, zistenia TURN predstavuja
aktudlny a na dékazoch zalozeny prispevok. Vyzyvajd na
politiky, ktoré spdjaju environmentdlne ambicie so
socialnou spravodlivostou, a na nadnarodnu spolupracu,
ktora umoznuje vzajomné ucenie a inovacie v ramci
celého systému.

Dedi¢stvo TURN spociva v mostoch, ktoré vybudovala
- medzi krajinami, medzi sektormi, a €o je najdélezitejSie,
medzi ekologickou transformdciou a svetom prace. Tieto
mosty nie s len symbolické. S praktické, potrebné a
pripravené na prekrocenie.
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TURN. RieSenie priemyselnych vztahov smerom k obehovému
hospodarstvu v kovospracujucom, chemickom, textilnom, energetickom a
stavebnom priemysle

Projekt  vychadza zo  smernic
Eurdpskej komisie, ktoré su sucastou
Eurdpskej zelenej dohody a stavia na
programe Cielov udrzatelného
rozvoja  OSN. Konkrétne sa
zameriava na tému transformacie
podnikov smerom k obehovému
hospodarstvu. Koncepty opatovného
vyuzitia surovin a energie a
udrzatelnej likvidacie odpadu sa
stavaju klucovymi principmi aj v ramci
fungovania socialneho dialégu. Ide o
transformaciu, ktora ma byt
reflektovana v ramci  vSetkych
prebiehajucich zmien - od vyrobnych
procesov, cez organizacné zmeny az
po vsetko, Co ovplyviiuje nielen
Zivotné prostredie, ale predovSetkym
pracovnikov a pracovné podmienky
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