Parliamo di
PUBBLICA
AMMINISTRAZIONE




In diritto il termine Pubblica
Amministrazione ha un duplice
significato:




In DIRITTO




IL DIRITTO AMMINISTRATIVO E LA
FUNZIONE AMMINISTRATIVA

La FUNZIONE AMMINISTRATIVA si distingue da quella legislativa (o, piu in generale,
normativa) perché quest'ultima si traduce nella creazione di norme (tendenzialmente) generali ed
astratte, con efficacia erga omnes, laddove I'amministrazione provvede tendenzialmente per il caso
singolo, mediante norme speciali e concrete, aventi efficacia inter partes. Peraltro, vi sono anche
atti della pubblica amministrazione che hanno come destinatari una pluralita indeterminata di
soggetti (atti generali); alcuni di questi contengono norme non solo generali ma anche astratte,
perché applicabili ad una pluralita indeterminata di casi, nel qual caso si tratta di veri e propri atti
normativi (regolamenti) e siamo di fronte all'esercizio di funzioni materialmente normative da parte
di organi amministrativi, in deroga al principio di separazione dei poteri. La funzione amministrativa
si differenzia, invece, dalla funzione giurisdizionale per |la particolare posizione di terzieta del
giudice che caratterizza quest'ultima.

In virtu del principio di legalita, proprio dello stato di diritto, gli organi della pubblica
amministrazione possono esercitare le sole potesta loro conferite dalle norme, tendenzialmente
generali e astratte, poste dal potere legislativo e le devono esercitare in conformita a tali norme. Il
principio vale anche per gli atti formalmente amministrativi con i quali viene esercitata una
funzione materialmente normativa, ossia per i regolamenti, i quali, pertanto, non potranno che
essere subordinati alla legge nella gerarchia delle fonti del diritto.




Funzione amministrativa e

discrezionalita
* |n quanto diretta alla cura di interessi pubblici predeterminati in sede\

politica, la funzione amministrativa e attivita non libera nel fine a
differenza dell'attivita svolta dai soggetti di diritto nell'ambito della loro
autonomia privata. Di solito il legislatore stabilisce l'interesse pubblico da
perseguire, lasciando all'organo amministrativo un margine piu o meno
ampio di scelta sul modo per farlo; in ordine a tale scelta I'organo deve
ponderare l'interesse pubblico affidato alle sue cure (interesse primario)
con gli altri interessi, pubblici o privati, con esso confliggenti (interessi
secondari), per stabilire se questi ultimi devono recedere di fronte al
primo. Si parla in questi casi di discrezionalita amministrativa. Se |'attivita
amministrativa e tipicamente discrezionale, non mancano tuttavia casi di
attivita amministrativa vincolata, laddove il legislatore ha ritenuto di dover
effettuare una volta per tutte la ponderazione degli interessi in gioco,
stabilendo in modo puntuale ed esaustivo i contenuti dell'attivita che deve

Vsere posta in essere dall'organo amministrativo.




IL SISTEMA DELLE FONTI DEL DIRITTO
AMMINISTRATIVO

Le fonti del diritto amministrativo possono essere adeguatamente rappresentate
solo in chiave evolutiva, in quanto dal 1865 ad oggi vi sono stati profondi
mutamenti istituzionali e ordinamentali che hanno rivoluzionato l'impianto
originario.

Attualmente, per il diritto amministrativo si distinguono:

fonti ordinarie: fatti o atti idonei a produrre norme giuridiche secondo le
previsioni dell'ordinamento giuridico, al fine di innovarlo.

La Costituzione non indica quali siano i fatti o gli atti idonei ad innovare
I'ordinamento stesso: solo nelle Disposizioni sulla legge in generale (Codice Civile)
dette "preleggi" e formulata una gerarchia delle fonti, peraltro non tassativa e
quindi modificabile (ricordiamo infatti che nell'elenco sono ancora incluse le
norme corporative e ovviamente, data I'epoca, nulla & detto sulla costituzione),
tanto piu che il Codice del 1942 e adottato con Regio decreto ed € quindi privo di
forza costituzionale.

fonti extra ordinem: norme poste da soggetti privi di potesta normativa e con
modalita anomale rispetto alle previsioni dell'ordinamento, secondo il principio di
necessita (ad es. il decreto legge).

fonti atipiche: si collocano ad un livello intermedio tra le fonti di grado
costituzionale e le leggi ordinarie (ad es. il diritto comunitario, i referendum
abrogativi e le sentenze della Corte costituzionale).




Le fonti del diritto si distinguono in
fonti di cognizione
e fonti di produzione.




Le fonti del diritto italiane




DIRITTI SOGGETTI TERESSI LEGITTIMI




Risarcibilita




ENTI PUBBLICI







Tipologie degli enti pubblici

Parlando di tipologie degli enti pubblici, possiamo distinguere tra:

enti pubblici TERRITORIALI, per i quali il territorio € un elemento essenziale affinché I'ente esista come tale
(esempi sono lo Stato (del quale si discute come "ente pubblico territoriale a fini generali"), le Regioni, le Province,
i Comuni, le Camere di Commercio);

enti pubblici NON TERRITORIALI, per i quali I'elemento territoriale non e discriminante; questi operano solo
limitatamente a determinati aspetti (come I'INPS, che opera per tutta I'ltalia, ma ha competenza per la previdenza
sociale o I'Agenzia delle Entrate che ha competenza per l'imposizione fiscale).

In relazione al territorio rispetto al quale svolgono le loro attivita possono anche distinguersi in:

enti pubblici NAZIONALI; enti pubblici LOCALI;

Infine possono distinguersi anche in:

enti pubblici ECONOMICI enti pubblici NON ECONOMICI:

ENTI PUBBLICI ECONOMICI: & un ente pubblico che E DOTATO DI PROPRIA PERSONALITA GIURIDICA, PROPRIO
PATRIMONIO E PROPRIO PERSONALE DIPENDENTE, il quale €

sottoposto al rapporto d'impiego di diritto privato;
Essendo separato dall'apparato burocratico della Pubblica Amministrazione puo adattarsi piu facilmente ai

cambiamenti del mercato, anche perché ha ad oggetto esclusivo o principale I'esercizio di un'impresa
commerciale. Inoltre, un E.P.E. deve essere iscritto nel registro delle imprese.

Rimane tuttavia il legame con la Pubblica Amministrazione, perche gli organi di vertice sono nominati in tutto o in
parte dai Ministeri competenti per il settore in cui opera I'ente; ai detti Ministeri spetta un potere di indirizzo
generale e di vigilanza. Spesso sono il passaggio intermedio nella trasformazione di un'azienda autonoma in
societa per azioni.

E poi abbiamo gli enti pubblici NON ECONOMICI, quando |'oggetto principale della loro attivita non & quindi la
produzione di beni e servizi.




Fini e attribuzioni




LA STRUTTURA DEGLI ENTI
PUBBLICI




ORGANI E UFFICI




STRUTTURA INTERNA DEGLI UFFICI




