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CONVENZIONE

Un’applicazione della definizione di rifugiato a misura di minore
dovrebbe essere coerente con la Convenzione sui diritti del
fanciullo del 1989

Nella sua Conclusione sui minori a rischio (2007), il Comitato
Esecutivo del’lUNHCR sottolinea la necessita che i minori
vengano riconosciuti quali “soggetti attivi di diritti” in conformita
con il diritto internazionale. Il Comitato Esecutivo ha anche
riconosciuto che i minori possono essere vittime di forme e
manifestazioni di persecuzione specifiche

. The principle of the best interests of the child shall be a primary
consideration in regard to all actions concerning children;
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Quadro generale per la protezione dei minori

Convenzione sui diritti dell’infanzia
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https://www.unicef.it/convenzione-diritti-infanzia/

Standard internazionali > superiore interesse del minore

“In tutte le decisioni relative ai fanciulli, di competenza delle istituzioni
pubbliche o private di assistenza sociale, dei tribunali, delle autorita
amministrative o degli organi legislativi, il superiore del fancrullo
deve essere una considerazione preminente”

(art. 3, par. 1, Convenzione internazionale sui Diritti dell'infanzia, Legge 176/91) Comitato N.U.
.. . diritti del
> Diritto Sostanziale fanciullo C.G. n.

14

Diritto del minore che sia sempre valutato il suo superiore interesse
https://www.gar

> Principio Legale anteinfanzia.org/
- - - - sites/default/file
In caso di interpretazione, deve essere scelia quella che soddisfa in modo s/commento_gen

pitu efficace il superiore interesse erale_14.pdf

> Regola Procedurale

Ogni volta che deve essere presa una decisione, la valutazione deve
considerare ogni possibile impatto sul minore
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https://www.unicef.it/Allegati/Convenzione_diritti_infanzia_1.pdf

Cos’e il superiore interesse del minore?

Suggerimenti?




...cos’e percio il superiore interesse del minore?

CRC non offre una definizione precisa, ma afferma che:

Il concetto di superiore interesse del minorenne é volto a garantire sia il
pieno ed effettivo godimento di tutti i diritti riconosciuti nella Convenzione,
sia lo sviluppo olistico del minorenne
E determinato da circostanze individuali quali, etd, genere, maturitd, commenTo
esperienze, presenza, ambito familiare, relazioni, condizione psico fisica, GENERALE N. 14
sociale, protezione, sicurezza, rischi, etc

E attraverso l'interpretazione e Pattuazione dell’articolo 3, paragrafo 1, in
linea con le altre disposizioni della Convenzione, che il legislatore, il giudice,
lautorita amministrativa, sociale o educativa sara in grado di chiarire il
concetto e farne un uso concreto

| tribunali* devono far si che il Sl sia tenuto in considerazione in tutte queste cbu en= 2 unicef @
situazioni e decisioni (...) e devono dimostrare di averlo effettivamente fatto.

* N.B. Il termine tribunali si riferisce a tutti i procedimenti giudiziari, in tutti i
casi sia giudici professionali o di pace e tutte le procedure rilevanti (...) senza
limitazioni
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021 UNHCR BEST INTERESTS
ROCEDURE GUIDELINES:

Views of
the child

Development
& identity
needs

Diritti chiave che realizzano il superiore
Interesse del minore e le loro interazioni

Family &
close
relationships

Safety and
protection

v

comprendere le aspirazioni e i sentimenti del minore e se questi sono stati espressi
direttamente dal lui/lei; & necessario valorizzare il punto di vista del minore alla luce della
sua eta, maturita e della sua capacita di comprendere e valutare le implicazioni delle opzioni

La sicurezza é generalmente una priorita. L'esposizione o la probabile esposizione a pericoli
di regola supera altri fattori. Da considerare: la sicurezza nel luogo geografico/domestico in
guestione; la disponibilita di cure mediche salvavita per i bambini malati; danni subiti;
capacita di monitoraggio; la persistenza delle cause di danni subiti

la qualita e la durata della relazione e il grado di attaccamento del minore a: genitori,
fratelli, altri familiari, altri adulti o minori della comunita culturale e I'eventuale caregiver;
potenziali effetti sul bambino della separazione dalla famiglia o del cambio di caregiver; la
capacita dei caregiver attuali e potenziali futuri di prendersi cura del bambino/a; le opinioni
delle persone vicine al bambino/a, se del caso

verificare se: sia stata avviata la ricerca della famiglia; avviate attivita per contattare
direttamente i genitori/la famiglia; verificata la parentela genitoriale/familiare con il minore;
il minore e i suoi familiari siano disposti a ricongiungersi con lei/lui e, in caso contrario, i
motivi di tale riluttanza

tenendo presenti i bisogni di sviluppo e di salvaguardia dell’identita del minore nel
processo decisionale, L'articolo 6 della Convenzione sui diritti dell'infanzia richiama gli Stati a
garantire nella massima misura possibile la sopravvivenza e lo sviluppo del minore. Cio
include lo sviluppo fisico, mentale, spirituale, morale e sociale del bambino, nel rispetto
della dignita umana.

Fattori specificamente rilevanti per le modalita di accoglienza temporanea: mantenimento
dei rapporti familiari e tra fratelli; prospettive di effettive presa in carico in un ambiente
familiare; prospettive di accesso e fruizione effettiva dei servizi assistenza e presa in carico

locali (a condizione che siano sicuri ed efficaci).
{)UNHCR
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https://www.refworld.org/docid/5c18d7254.html

| sistema italiano

Legqge 7 aprile 2017, n. 47
protezione dei minori stranieri non accompagnati (c.d. «legge
Zampa»)

Tematiche principali:

‘/Superiore interesse del minore

v Permessi di soggiorno e percorsi amministrativi
‘/Sistema organico di accoglienza

v La tutela volontaria

v Identificazione e accertamento dell’eta

‘/Sistema Informativo nazionale dei minori e cartella sociale
v Diritto all'istruzione e alla salute

v Diritto all’ascolto

“Non c’¢ piu tempo da
attendere per completare
Pattuazione della legge 47/2017 —_dice_
I’Autorita garante per 'infanzia e
I’adolescenza Carla Garlatti —il — —
sistema di prima accoglienza deve essere
realizzato in maniera strutturale e non piu
come risposta alle emergenze che di volta
in volta si presentano. E inoltre urgente
adottare il decreto che disciplinail Lprimo
colloquio del minorenne che fa ingresso sul
suolo italiano: ¢ un passaggio che si attende
dal 2017 e che ¢ fondamentale per
assicurare i diritti del minore e per aiutarlo
a raggiungere in maniera celere e sicura la
sua destinazione. A ogni ragazzo
devono essere assicurati tre diritti: la
presunzione di minore eta, la
collocazione in una struttura
riservata esclusivamente ai minori e

N

un tutore volontario”. {!ﬂ}/ u N HcR
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DECRETO DEL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI 10 Maggio 2024, n. 98
primo colloquio

approfondire la conoscenza della storia personale e familiare del minore e ad acquisire tutte le notizie utili per la sua protezione e per I'individuazione di un
percorso di accoglienza personalizzato diretto alla realizzazione del superiore interesse del minore

il prima possibile e comunque non oltre tre giorni dall'ingresso del minore nella struttura di prima accoglienza
si svolge in ambienti idonei ad assicurare le migliori condizioni di ascolto,

[l colloquio avviene secondo un approccio partecipativo e dialogico

Il colloquio é condotto da professionisti,

sono presenti il tutore o il soggetto che esercita anche in via provvisoria la responsabilita genitoriale e

un mediatore culturale in grado di parlare una lingua che il minore possa comprendere

L'operatore che conduce il colloquio é coadiuvato, ove possibile, da organizzazioni, enti o associazioni con consolidata esperienza nella tutela dei minori, che
gia svolgono attivita di collaborazione con il Ministero dell'interno o con le prefetture

[l colloquio é strutturato in fasi

informazione del minore sul contesto del colloquio, con la presentazione degli operatori, I'illustrazione delle modalita di svolgimento
prospettazione e condivisione con il minore del progetto di accoglienza.

evidenziare stati di particolare emotivita o di vulnerabilita derivanti anche da violenze psichiche o fisiche (...)

rilevare fatti o circostanze che potrebbero dare luogo alle misure di protezione internazionale o ad altre misure di protezione;
evidenziare le aspettative del minore in relazione al suo percorso di accoglienza

I'opinione del minore sul progetto di accoglienza prospettato

Al termine del colloquio, I'operatore predispone, sottoscrivendola, una dettagliata relazione; € inserita nella cartella sociale prevista che viene trasmessa ai
servizi sociali del comune e alla procura della Repubblica del Tribunale dei minorenni, competenti

Qualora nel corso del colloquio emergano situazioni di vulnerabilita o particolari necessita anche sotto il profilo sanitario, ovvero I'esigenza di protezione
internazionale o altra forma di protezione, I'operatore informa tempestivamente il responsabile della struttura di accoglienza ai fini dell'attivazione, da parte
del tutore, ovvero del soggetto che esercita la responsabilita genitoriale in via provvisoria, di ogni conseguente misura necessaria

Entro un anno dalla data di entrata in vigore del presente decreto, le Amministrazioni interessate monitorano I'attuazione del presente provvedimento, anche

ai fini della valutazione di eventuali modifiche o integrazioni #(\‘h U N HCR

The UN Refugee Agency



https://www.normattiva.it/atto/caricaDettaglioAtto?atto.dataPubblicazioneGazzetta=2024-07-09&atto.codiceRedazionale=24G00114&atto.articolo.numero=0&atto.articolo.sottoArticolo=1&atto.articolo.sottoArticolo1=0&qId=
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S| & principali istituti: cenni normativi

Tutela: Il tutore possiede le competenze necessarie per l'esercizio delle proprie funzioni e svolge i propri compiti in conformita al principio
dellinteresse superiore del minore. Non possono essere nominati tutori individui o organizzazioni i cui interessi sono in contrasto anche

potenziale con quelli del minore (D.Lgs. 142/2015, art. 19/6)

Accoglienza: Nell'applicazione delle misure di accoglienza previste assume carattere di priorita il superiore interesse del minore in modo da
assicurare condizioni di vita adeguate alla minore eta, con riguardo alla protezione al benessere ed allo sviluppo anche sociale del minore,
conformemente a quanto previsto dall'articolo 3 della Convenzione sui diritti del fanciullo del 20 novembre 1989, ratificata dalla legge 27 maggio

1991, n. 176 (D.Lgs. 142/2015, art. 18)

Nel momento in cui il minore straniero non accompagnato € entrato in
contatto o é stato segnalato alle autorita di polizia, ai servizi sociali o ad
altri rappresentanti dell'ente locale o all'autoritd giudiziaria il personale
qualificato della struttura di prima accoglienza svolge, sotto la direzione
dei servizi dell'ente locale competente e coadiuvato, ove possibile, da
organizzazioni, enti o associazioni con comprovata e specifica esperienza
nella tutela dei minori, un colloguio con il minore, volto ad approfondire
la sua storia personale e familiare e a far emergere ogni altro elemento
utile alla sua protezione secondo la procedura stabilita con decreto del
Presidente del Consiglio dei ministri da adottare entro centoventi
giorni dalla data di entrata in vigore della presente disposizione. Al
colloquio e' garantita la presenza di un mediatore culturale (D.Lgs.
142/2015, art. 19bis/1)

In seguito al colloquio di cui all'articolo 19-bis, comma 1, del
decreto legislativo 18 agosto 2015, n. 142, introdotto dalla presente
legge , il personale qualificato della struttura di accoglienza compila
un'apposita cartella sociale, evidenziando elementi utili alla
determinazione della soluzione di lungo periodo migliore nel
superiore interesse del minore straniero non accompagnato (L.
47/2017, art. 9)

Nella scelta del posto, tra quelli disponibili, in cui collocare il
minore, si deve tenere conto delle esigenze e delle
caratteristiche dello stesso minore risultanti dal colloquio di cui
all'articolo 19-bis, comma 1, (D.Lgs. 142/2015, art. 19, 2bis)

Riconoscimento di status: Nell'attuazione delle disposizioni del presente decreto* & preso in considerazione con carattere di priorita il superiore

interesse del minore (art. 19/2 bis).

* DECRETO LEGISLATIVO 19 novembre 2007, n. 251 Attuazione della direttiva 2004/83/CE recante norme

minime sull'attribuzione, a cittadini di Paesi terzi o apolidi, della qualifica del rifugiato o di persona altrimenti
bisognosa di protezione internazionale, nonché' norme minime sul contenuto della protezione riconosciuta.
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https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:1991-05-27;176
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:1991-05-27;176
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legislativo:2015-08-18;142~art19bis-com1
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legislativo:2015-08-18;142~art19bis-com1
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Nota - Disclaimer

Le presenti slides non sono un documento pubblico, né possono essere
pubblicate.

Non sono condivisibili con terzi.

Non possono essere considerate fonti e non possono essere citate come
tali.
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